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(Bl CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE LAS FAMILIAS NAVARRAS

1.1. Personas de 0-17 aiios en riesgo de pobreza o exclusion social (AROPE). Comunidad

Foral de Navarra ECV 2023
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1.2. Personas de 0-17 aiios en riesgo de pobreza. Comunidad Foral de Navarra ECV 2023
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1. La fuente de informacion a partir de la cual se han extraido los
datos es la Encuesta de Condiciones de Vida del INE. Al restringir
lainformacién proporcionada a la situacion especifica de las per-
sonas de 0 a 17 afios, el INE indica que puede haber problemas
de representatividad de la muestra en algunos de los datos por
comunidades autbnomas.

2. Segln los datos del Censo de Poblacion del INE, en 2023, en la
Comunidad Foral de Navarra residian 120.471 personas entre 0y
17 afios, un 17,9% del total de la poblacién de esa comunidad.

3. La tasa AROPE expresa la proporcion de la poblacién que se
encuentra en alguna de las siguientes tres situaciones:

- Riesgo de pobreza

- Carencia material y social severa

- Bajaintensidad en el empleo

Elriesgo de pobreza expresa la proporcion de personas que viven

en hogares cuya renta total equivalente anual esté por debajo del
60% de la mediana de la renta equivalente espafiola.

El riesgo de pobreza ha sido calculado de dos modos, a partir del
umbral estatal y a partir del umbral de cada comunidad auto6-
noma. El umbral estatal es el que se obtiene considerando la me-
diana de la distribucion de los ingresos equivalentes de la mues-
tra completa de la ECV, mientras que para el calculo del umbral
autonémico Gnicamente se ha considerado la distribucion de los
ingresos en cada comunidad auténoma.

Enla Comunidad Foral de Navarra el umbral de riesgo de pobreza
se sit(ia en 28.313 euros anuales en el caso de un hogar formado
por dos personas adultasy dos nifios o nifias menores de 14 afios,
mientras que en el conjunto de Espafia este es de 23.078 euros
anuales.

La carencia material y social severa se construye con 13 compo-
nentes, de los cuales siete se definen a nivel de hogary seis son
personales, diferentes para cada miembro del hogar.

Una persona esté en situacion de carencia material y social se-
vera si padece al menos siete de las 13 limitaciones que forman
la lista.

Los siete conceptos definidos a nivel de hogar son:

- No puede permitirse ir de vacaciones al menos una semana al
afo.

- No puede permitirse mantener la vivienda con una tempera-
tura adecuada.

- No tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos.

- Ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la
vivienda principal (hipoteca o alquiler, recibos de gas, comu-
nidad...) 0 en compras a plazos en los Gltimos 12 meses.

- No puede permitirse disponer de un automaovil.
- No puede sustituir muebles estropeados o viejos.

Por su parte, los seis nuevos conceptos definidos a nivel de per-
sona son:

- No puede permitirse sustituir ropa estropeada por otra nueva.

- No puede permitirse tener dos pares de zapatos en buenas
condiciones.

- No puede permitirse reunirse con amigos/familia para comer
o tomar algo al menos unavez al mes.

- No puede permitirse participar regularmente en actividades
de ocio.

- No puede permitirse gastar una pequefia cantidad de dinero
en si mismo.

- No puede permitirse conexion a internet.

En el caso de los menores de 16 afios los valores de esos elemen-
tos se imputan a partir de los valores recogidos para los miem-
bros de su hogar con 16 0 mas afios.

La baja intensidad en el empleo mide la proporcién de personas
que viven en hogares en los que sus miembros en edad de traba-
jar (personas de 18 a 64 afos, excluyendo los estudiantes de 18 a
24 afios, los jubilados o retirados, asi como las personas inactivas
entre 60y 64 cuya fuente principal de ingresos del hogar sean las
pensiones) lo hicieron menos del 20% del total de su potencial de
trabajo. Esta variable no se aplica en el caso de las personas de
65y mas afios.
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1.3. Personas de 0-17 aiios en situacion de carencia material y social severa. Comuni-
dad Foral de Navarra ECV 2023
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1.5. Comparativa tasa AROPE y componentes entre las personas de 0-17 afios y la pobla-
cion total. Comunidad Foral de Navarra ECV 2023
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1.4. Personas de 0-17 aiios en hogares con baja intensidad en el empleo. Comunidad Fo-
ral de Navarra ECV 2023
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1.6. Comparativa tasa AROPE y componentes entre las personas de 0-17 afios. Comuni-
dad Foral de Navarra y Espaiia ECV 2023
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1.7. Comparativa de diversos indicadores de carencia material entre los hogares con per-
sonas de 0-17 aiios y el conjunto de los hogares. Comunidad Foral de Navarra ECV 2023
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1.9. Evolucion de la ratio S80/S20 entre las personas de 0-17 afios y la poblacion total.
Comunidad Foral de Navarra ECV 2015-2023
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1.8. Comparativa de diversos indicadores de carencia material entre los hogares con
personas de 0-17 afios. Comunidad Foral de Navarra y Espaiia ECV 2023
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1.10. Evolucion de la ratio S80/S20 entre las personas de 0-17 aiios. Comunidad Foral de
Navarra y Espaiia ECV 2015-2023
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Nota: la ratio o cociente S80/S20 es uno de los indicadores més habituales utilizados para medir la desigualdad en la distribucion de los ingresos. Expresa la relacion entre la renta media obtenida por el 20% de la poblacion con la renta
mas alta (quintil mas alto), en relacion con la renta media obtenida por el 20% de la poblacidn con la renta mas baja (quintil mas bajo). Al calcular la ratio S80/S20 para la poblacion de 0 a 17 afios, inicamente se consideran los ingresos

equivalentes correspondientes a este tramo de poblacion.
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2.1. Evolucidn de la tasa AROPE y sus componentes entre las personas de 0-17 aiios.
Comunidad Foral de Navarra ECV 2015-2023
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2.3. Evolucion de la tasa AROPE entre las personas de 0-17 afios. Comunidad Foral de
Navarra y Espaiia ECV 2015-2023
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vBl EVOLUCION DE LOS DATOS

2.2. Evolucion de la tasa AROPE entre las personas de 0-17 aiios y la poblacion total. Co-
munidad Foral de Navarra ECV 2015-2023
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2.4. Evolucion de la tasa de carencia material y social severa entre las personas de 0-17
afos. Comunidad Foral de Navarra y Espaiia ECV 2015-2023
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ALGUNAS NOTAS SOBRE LOS DATOS

El 28,4% de los niiios, nifias y adolescentes de
la Comunidad Foral de Navarra (casi 34.300 per-
sonas) se encuentra en una situacion de riesgo
de pobreza o exclusion social (tasa AROPE). La
extensidn de estas situaciones en la Comunidad Foral
de Navarra (28,4%) es menor que la que se da en el
conjunto de Espana (34,5%), situdndose la diferencia
en 6,1 puntos porcentuales.

El 26% de las personas menores de 18 aios
(cerca de 31.300 personas) se encuentra en
riesgo de pobreza de la Comunidad Foral de Na-
varra. Esto significa que son personas que viven en
hogares que tienen unos ingresos equivalentes infe-
riores al 60% de la renta mediana equivalente que re-
sulta para el conjunto de Espana (umbral estatal). Si
en lugar del umbral estatal, se toma como referencia
el umbral autondémico, la tasa de riesgo de pobreza
entre los ninos, ninas y adolescentes de la Comuni-
dad Foral de Navarra se situaria en el 32,6%, afec-
tando estas situaciones a unas 39.300 personas.

Un 13,7% de las personas de 0 a 17 aiios de la
Comunidad Foral de Navarra (unas 16.500 per-
sonas) vive en hogares en situacion de carencia
material y social severa. Esta tasa es ligeramente
superior que la existente a nivel estatal, donde la ex-
tension de estas situaciones afecta al 12,3% de las
personas menores de 18 anos.

Las situaciones de carencia o privacion tienen
en el caso de los hogares que cuentan con al-
guna persona menor de edad una incidencia di-
versa. En la Comunidad Foral de Navarra, el alcance
de estas situaciones entre los hogares con menores
de 18 anos es la siguiente:

- EI 37,4% no tiene capacidad para afrontar gastos
imprevistos.

- Algo mas de tres cada diez (31,7%) no pueden per-
mitirse ir de vacaciones al menos una semana al
ano.

Comunidad Foral de Navarra

RESUMEN PRINCIPALES

- EI 18,5% ha tenido retrasos en el pago de gastos re-
lacionados con la vivienda principal o compras a pla-
zos.

- EI 13,1% no puede permitirse mantener la vivienda
con una temperatura adecuada.

- El 4,4% no puede permitirse una comida de carne,
pollo o pescado (o la equivalente para personas ve-
getarianas) al menos cada dos dias.

De los cinco problemas considerados, los hogares con
ninos, ninas o adolescentes menores de 18 anos tienen
una incidencia mayor que la que presenta el conjunto
de los hogares navarros en cuatro de ellos. Las mayo-
res diferencias se dan en el indicador relacionado con
la incapacidad para afrontar gastos imprevistos. La ex-
tension de estas situaciones entre los hogares con per-
sonas menores de 18 anos (37,4%) es 11,3 porcentuales
mayor que entre el conjunto de los hogares de la Co-
munidad Foral de Navarra (26,1%).

El 9% de los ninos, nifas y adolescentes en la Co-
munidad Foral de Navarra (unas 10.800 personas)
vive en hogares con baja intensidad en el empleo.
Se trata de personas que viven en hogares en los que
sus miembros en edad de trabajar lo hicieron menos
del 20% del total de su potencial de trabajo. En la Co-
munidad Foral de Navarra esta tasa es 2,1 puntos por-
centuales mayor que se da en el conjunto de Espana
(6,9%).

Las personas de 0 a 17 aios en la Comunidad Fo-
ral de Navarra tienen una tasa AROPE (28,4%) su-
perior a la que se da entre la poblacion total na-
varra (17,2%). De los tres componentes de esta tasa,
las mayores diferencias se dan en el indicador de riesgo
de pobreza. Mientras un 26% de los nifos, nihas y ado-
lescentes navarros se encuentra en una situacion de
riesgo de pobreza, entre la poblacidn total navarra este
porcentaje es de un 13,8%. También es superior entre
las personas menores de 18 afnos la tasa de carencia

material y social severa (13,7%, frente al 6,2% de la po-
blacion total navarra) y la de baja intensidad en el em-
pleo (9%, frente a un 7,9%).

En el periodo 2022-2023 la tasa AROPE ha au-
mentado entre los nifos, nihas y adolescentes
navarros. De sus tres componentes, el que ha experi-
mentado una evolucion mas desfavorable ha sido el re-
lacionado con la pobreza. La tasa de riesgo de pobreza
entre los ninos, ninas y adolescentes navarros ha pa-
sado del 20,6% a un 26%, lo que ha supuesto una dife-
rencia de 5,4 puntos porcentuales. Por el contrario, la
tasa de baja intensidad en el empleo ha disminuido en
1,8 puntos porcentuales, mientras que la de carencia
material y social severa apenas ha aumentado en 0,6
puntos. En términos generales, estas variaciones han
supuesto un aumento de 3,2 puntos porcentuales de la
tasa AROPE, que ha pasado del 25,2% en 2022 a un
28,4% en 2023.

Desde una perspectiva evolutiva mas amplia el indica-
dor que muestra una evolucién mas negativa es el de
riesgo de pobreza, que ha aumentado gradualmente
desde el ano 2021 hasta alcanzar en 2023 la tasa mas
alta de todo el periodo 2015-2023.

La ratio S80/S20 correspondiente a la poblacion
total de la Comunidad Foral de Navarra es 5,5 y
la especifica de la poblacion menor de 18 aios de
6,9 lo que implica que la desigualdad en la distribucion
de los ingresos entre los ninos, ninas y adolescentes es,
de acuerdo con este indicador, mayor a la de la pobla-
cion total.
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En Navarra, considerando el umbral autonémico, 1
de cada 3 nifos y niinas esta en riesgo de pobreza
y exclusién social, esto es, unas 41.200 personas me-
nores de 18 anos (34,2%).

Es un aumento significativo con respecto a la En-
cuesta del Condiciones de Vida (ECV) del 2022, donde
la tasa de riesgo de pobreza o exclusion se situaba en
el 29,8%. La tendencia es ascendente desde 2020 se-
gun datos extraidos del Observatorio de la Realidad
Social de Navarra.

Esta cifra ademas supone casi el doble que la tasa
AROPE para la poblacion general a nivel autono-
mico (17,2%), que ha crecido en los ultimos anos,
pero no al mismo ritmo que entre la poblacion infantil
y adolescente.

La tasa de riesgo de pobreza infantil en Navarra ha
aumentado casi cinco puntos respecto a la ECV de
2022, alcanzando un 32,6%. Esto es unos 39.300 nifios
y ninas.

El indice de desigualdad autonémico en la dis-
tribucion de los ingresos entre los ninos, ninas y
adolescentes, 6,9 es mayor que la de la poblacién en
su conjunto (5,5) y también ha aumentado mas de un
punto con respecto a 2022.

El 14,8% de los hogares con nifios y ninas tienen re-
trasos en pagos relacionados con la vivienda
principal en Navarra. Esta tasa esta por debajo de la
media espanola, que es del 15,6%.

No se trata s6lo de los preocupantes datos de pobreza
infantil desde hace anos, sino del hecho de que tener
hijos se esta convirtiendo en un factor de riesgo
y de desproteccion para ellos y sus familias. En el cen-
tro de una proteccién social que tenga en cuenta las
necesidades de los nifos y ninas, se encuentra la pro-
teccion de las familias contra la vulnerabilidad econé-
mica. Invertir en la infancia es una opcidon econdmica
inteligente y reporta beneficios a toda la poblacion,
promueve el desarrollo econdémico y social, al

aumentar la productividad, el crecimiento econémico y
los niveles de cohesidn social. El coste de no actuar no
s6lo afecta a los ninos, ninas y familias mas vulnerables
de forma inmediata, sino que compromete el crecimiento
y el bienestar de toda la sociedad a medio y largo plazo.

Es necesario un modelo de proteccion social que articule
politicas y programas destinados a prevenir y proteger a
todas las personas contra la pobreza, la vulnerabilidad y
la exclusion social a lo largo de su ciclo de vida, con es-
pecial atencion a los grupos vulnerables.

Poner el foco en la infancia y adolescencia, es una obli-
gacion derivada del cumplimiento de la Convencién so-
bre los Derechos del Nino. Es esencial tener en cuenta a
la infancia y la adolescencia en todas las decisiones to-
madas por los poderes publicos, estrategias y recursos,
para velar por una infancia con una oportunidad justa en
la vida, que aprende, que crece sana en un ambiente sos-
tenible y protegida frente a la violencia y los abusos, tam-
bién en el &mbito digital.

En Navarra se advierte desde ya hace varios anos de los
altos niveles de riesgo de pobreza que sufren los ninos y
ninas, senal de que la situacion no cambia de forma es-
tructural y requiere de un abordaje mas intenso y con
mayor impacto.

Por todo ello, UNICEF Comité Navarra propone:

1. Establecer mecanismos de proteccion social
para luchar contra la pobreza infantil y la de-
sigualdad para generar oportunidades para todos y
todas. Garantizar la equidad en el acceso a servicios
esenciales para la infancia en situaciéon de mayor vul-
nerabilidad en coordinacion con el ambito local. ase-
gurando la implementacion de la Garantia Infantil
Europea en Navarra, mediante el desarrollo y segui-
miento del Plan operativo autondmico, en coordina-
cién con el &mbito local Especial atencion al acceso a
empleo y vivienda desarrollando el concepto de “es-
pecial atencion” a los nifos, ninas y sus familias.

. Alcanzar un consenso politico y social sobre

minimos de inversion destinada a infancia en
cada presupuesto anual, garantizando que sea sufi-
ciente y adecuada, en cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley Foral 12/2022, de 11 de mayo, de atencion
y proteccién a nifos, ninas y adolescentes y de pro-
mocion de sus familias, derechos e igualdad. El con-
senso estara basado en una evaluacion transparente
de la orientacion del gasto, su distribucion sectorial,
su impacto y su eficacia en términos de equidad.

. Conocer en profundidad la situacion de los ni-

nos y las nifias de Navarra (0-17 anos) realizando
estudios, mapeos y analisis, que permitan un diag-
noéstico exhaustivo con base en datos oportunos y de
calidad que permitan desarrollar un proceso de plani-
ficacion adecuado, orientado y eficiente para garanti-
zar su bienestar y sus derechos. En este sentido se
propone en linea con la Ley Foral 12/2022, de 11 de
mayo, poner en marcha un mecanismo de segui-
miento de los principales indicadores de bienestar in-
fantil en el préximo Plan de Estadistica de Nava-
rra.

Impulsar la participacion real de los nifios, niilas
y adolescentes articulando los espacios en el nivel
municipal y la puesta en marcha del Consejo Navarro
de Participacién infantil.

. Reforzar los mecanismos de coordinacion,

desde la instancia politica mas alta posible, que man-
tenga una vision de conjunto de las politicas de infan-
cia, considere de forma integral a los ninos y ninas,
priorice sus intereses y vele por la adecuada interac-
cion entre todos los agentes para favorecer cambios
en su vida y la de sus familias.

Incrementar las medidas, mecanismos y recursos
necesarios en el sistema de proteccion con foco
en la inclusion y la transicion a la vida adulta, promo-
viendo el acogimiento familiar, para asegurar una res-
puesta adecuada que atienda las distintas necesida-
des, especialmente para los ninos y ninas migrantes
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no acompanados, y mejorar la coordinacion para
que todos los ninos y ninas tutelados ejerzan to-
dos sus derechos, incluida la participacion.

7. Desarrollar un conjunto de acciones para prevenir
la violencia contra la infancia en todos los ambi-
tos, como el desarrollo de todas las medidas ne-
cesarias para la implementacion de la LOPIVI
en el ambito autonémico y municipal y el
desarrollo de la Ley Foral 12/2022, de 11 de mayo.
Estableciendo las bases para una efectiva preven-
cién y fortaleciendo de todo el sistema de protec-
cién.

8. Reforzar el acceso en la etapa 0-3 a los co-
lectivos mas vulnerables garantizando los re-
cursos necesarios.

9. Acceso equitativo a servicios de concilia-
cion familiar y laboral, incluyendo ayudas retri-
butivas para la contratacion de personal para
aquellas familias en que todos los progenitores o
tutores legales estén trabajando fuera del hogar.

10.Continuar avanzando en la recuperacion de la
AOD autonémica con el objetivo de alcanzar el
0,7% del presupuesto para Cooperacion al Desa-
rrollo. Incorporar en el IV Plan Director de la
Cooperacion Navarra una estrategia de infancia
en coherencia con la cooperacion espanola y la
Agenda 2030, y fortalecer el compromiso con el
multilateralismo y con el marco de las Naciones
Unidas, consolidando la estrategia multilate-
ral de Ayuda Humanitaria, puesta en marcha
en el altimo plan director y que responde a la
singularidad de las ONG asociadas a los Organis-
mos Internacionales de Naciones Unidas implan-
tadas en Navarra y su trayectoria de colaboracion
con el Gobierno de Navarra, asi como a las nor-
mas juridicas especificas que se derivan de los
Tratados Internacionales. Con el objetivo de, por
un lado, fortalecer la implicacién de la cooperacion

11.

navarra en la Accion Humanitaria y por otro lado, es-
tablecer una linea de cooperacién especifica y estable
con estos organismos internacionales y su represen-
tacion dando una consideracién propia a estos acto-
res en el marco multilateral que desempenan.

Desarrollar un Plan de accion autonomico espe-
cifico de salud mental y bienestar emocional en
la infancia y adolescencia con dotacion presu-
puestaria, que abarque servicios de prevencion, de-
teccién precoz, promocién y atencion, desde una
perspectiva multisectorial, comunitaria y psicosocial
y que incluya medidas especificas para prevenir y ata-
jar practicas y problemas asociados, como malos tra-
tos (negligencia y violencia), abuso sexual, bullying,
ciberacoso, sextorsion, suicidio, discriminacion por
motivos de orientacion sexual e identidad de género,
xenofobia, consumo de alcohol, adicciones a sustan-
cias tbxicas, tecnologias y apuestas, asi como otras
conductas de riesgo.

12.Garantizar el ejercicio de los derechos de la infan-

cia en el ambito digital. Velar por la formacién vy el
acompanamiento para el uso seguro y responsable
de internet y las tecnologias de la informacion, rela-
cién y comunicacion.

13.Incorporar el principio de Interés Superior del Niiio

en el diseio de las politicas publicas de infan-
cia, facilitando la incorporacion de la perspectiva de
los derechos de la infancia en las politicas publicas de
accion social, educativas y de salud para la poblacion
infantil del gobierno autonédmico.






