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LA INVESTIGACION Y LA GESTION DEL CONOCIIENTO EN UNICEF COMITE ESPANOL

Los conocimientos, los datos y la investigacién constituyen los fundamentos de los programas de
UNICEF y juegan un rol esencial en la labor que realiza la organizacién y en su compromiso por
generar cambios concretos a favor de la infancia en cualquier lugar del mundo. Siguiendo la méxima
de que para mejorar algo primero hay que medirlo, generar evidencias sobre las cuestiones que
afectan a la infancia constituye la base ineludible de cualquier accién o programa de promocion de
los derechos y el bienestar de los nifios y las nifias.

Durante més de 60 afios UNICEF ha reconocido el valor de la investigacién para la infancia y
ha apostado por una labor constante vy rigurosa de generacion y difusién de conocimiento sobre
derechos de infancia, siendo a menudo un referente en el debate publico sobre infancia. UNICEF
apuesta por un enfoque integrado para la investigacion y la gestién de conocimientos a fin de que
las evidencias generadas se puedan convertir en resultados tangibles en beneficio de los nifios

La investigacién en UNICEF antes de todo reconoce que la realidad de los nifios es muy diferente
de la de los adultos y se basa en la visién del nifio como sujeto de derechos con sus propias
preocupaciones, necesidades y opiniones.

Por su parte, UNICEF Comité Espafiol desarrolla una linea de trabajo permanente de generacion
y difusion de investigacion y posicionamiento, con el objetivo de proporcionar evidencias que
alimenten y sustenten acciones para promover la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio (CDN) dentro y fuera de nuestras fronteras. Con esta labor se pretende:

— Conocer la situacion de la infancia y el cumplimento de la CDN en Espafia, asf como analizar
la atencién que se presta a la infancia en la politica internacional. Sensibilizar y movilizar a la
sociedad espafiola, promoviendo su compromiso para generar cambios concretos a favor de los
derechos de la infancia méas vulnerable en cualquier lugar del mundo

— Analizar las causas y las posibles soluciones de los fenémenos que afectan a la infancia,
elaborando recomendaciones y proponiendo modelos para la accion, contribuyendo asi a la toma
de decisiones para lograr cambios a favor de la infancia.
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PROLOGD

Federico Mayor Zaragoza
Presidente del Consejo Asesor de UNICEF Espafia

“Maestra, jayddeme a mirar!”
Eduardo Galeano

La actual crisis producida por la pandemia del coronavirus demuestra que no se trata de accidentes
fortuitos de coyuntura que transcurren en la superficie de la vida econémica, sino que estan
inscritos en el corazén mismo del sistema. Se estd produciendo una funesta contraccion que esta
generando un gran aumento del desempleo y ampliando la brecha de la desigualdad, lo que implica
la quiebra del sistema econdmico actual y la necesidad de repensar un nuevo orden mundial. Hay
que transformarlo radicalmente. Se lo debemos a las generaciones venideras, a esos nifios cuyo
presente ya se estd viendo afectado o lo serd en un breve plazo por la situacién de sus padres, que
repercutird en su educacion, en su formacién e inevitablemente en su futuro. ..

Ha llegado un momento crucial porque, por primera vez en |a historia de la humanidad, sabemos que
pueden alcanzarse puntos de no retorno. El propio Papa Francisco escribié una enciclica ecolégica
(j) en la que nos indicaba “cuando digo hoy es hoy porque mafiana puede ser tarde”. También
el Presidente Obama advirtié: “Esta es la primera generacién que se enfrenta a un reto de esta
naturaleza y la dltima que seguramente puede resolverlo”. En ambos casos se referian al medio
ambiente pero hoy, ante la actual crisis por el coronavirus, tiene una aplicacién todavia mayor...
Tenemos una responsabilidad adicional, porque hoy somos conscientes de que pueden alcanzarse
situaciones irreversibles, como era irreversible el dafio neuronal en los nifios cuyo diagnéstico y
tratamiento neonatal inicié en 1968 y que aconsej6 la publicacion del libro “Mafiana siempre es
tarde”. Ahora no sélo tenemos que actuar sino que, ademas, tenemos que hacerlo apremiados por
la necesidad de hacerlo a tiempo.

He repetido sin cesar que constituye un problema de conciencia para la humanidad en su conjunto
que cada dfa se inviertan mas de 4000 millones de ddlares en armas y gastos militares al tiempo
que mueren de hambre miles de personas... Pero los méas poderosos estan acostumbrados a mirar
hacia otro lado. Tendremos que elevar un gran clamor popular, un movimiento solidario de las redes
sociales en el ciberespacio para que sean millones y millones de seres humanos los que exijan y
los que aporten.
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En el otofio de 2015, después de unos afios de licidos cambios y el adecuado enfoque de muchos
temas internacionales (islam, ecologfa, mediacion...), el Presidente Obama, un afrodescendiente,
logré una gran pausa de esperanza al suscribir los Acuerdos de Paris sobre Cambio Climético y
la Resolucién adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la Agenda 2030
con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, que se titula “Para transformar el mundo”, pensando
en nuestros descendientes... Después de afios de inaccién por la irresponsable actuacion de su
sucesor, el Presidente Donald Trump, los horizontes actualmente ensombrecidos todavia méas por la
Covid-19, requieren un apremiante esclarecimiento. Las palabras iniciales de “La Carta de la Tierra”
cobran todo su sentido: “Estamos en un momento critico de la historia de la Tierra, en el cual la
humanidad debe elegir su futuro...”. Y no sélo de la historia de la Tierra, sino de miles de millones
de nifios que estan escribiendo su propia historia. ..

Constituye una auténtica exigencia ética que aprendamos las “lecciones del coronavirus”y que
la etapa “post-COVID” no sea igual que la “pre-COVID" que, de alguna manera, contribuyé a que
se llegara a la actual situacién. Es imperativo que los ciudadanos del mundo —frente a amenazas
globales no caben distintivos individuales— dejen de ser espectadores abducidos y anonadados para
convertirse en actores decididos para que no se olvide, una vez méas, lo que debe ser inolvidado. Los
indices de bienestar se miden en términos de salud y participacién, de calidad de vida y creatividad,
de educacién e igual oportunidades para todos, y no por el PIB, que refleja exclusivamente
crecimiento econémico, siempre mal repartido. Debemos recordar que es apremiante un nuevo
concepto de seguridad que no sélo atienda a la defensa territorial, sino a los seres humanos que los
habitan, asegurando su alimentacién, agua potable, salud, cuidado del medio ambiente, educacion.
La inmediata eliminacion de la gobernanza por los grupos plutocraticos y el establecimiento de un
eficiente multilateralismo democratico; la puesta en préactica, resueltamente, de la Agenda 2030
(ODS) y de los Acuerdos de Parfs sobre Cambio Climético, teniendo en cuenta, en particular, los
procesos irreversibles.

Digamos alto y fuerte a todos los que ahora son responsables de la puesta en préctica de las
decisiones que trascienden las fronteras: es inaplazable una nueva cosmovisién con nuevos estilos
de vida. El gran desafio a la vez personal y colectivo es cambiar de modelo de vida. El mundo entra
en una nueva era. Tenemos muchas cosas que conservar para el futuro y muchas otras cosas que
cambiar decididamente. Por fin, los pueblos. Por fin, la voz de la gente. Por fin, el poder ciudadano.
Por fin, la palabra y no la fuerza. Una cultura de paz y no violencia y nunca méas una cultura de guerra.

Fue en la UNESCO, en 1997, cuando se abordé con gran precisién y exigencia este importantisimo
tema en la “Declaracion sobre las responsabilidades de las generaciones actuales para con las
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venideras”. Su articulo primero, titulado “Necesidades e intereses de las generaciones futuras”,
reza asi: “las generaciones actuales tienen la responsabilidad de garantizar la plena salvaguardia
de las necesidades y los intereses de las generaciones presentes y futuras”.

Desde siempre hemos vivido en el contexto social de la ley del més fuerte. “Si quieres la paz,
prepara la guerra”. Ahora, mas que nunca, debemos “aprender a vivir juntos”, como recomendaba
el Informe Delors, a compartir. Compartir mejor —bienes de toda indole, incluido desde luego el
conocimiento cientifico— es esencial para construir cada dfa la paz “en la mente de los hombres”.

Como dirfa el fundador de UNICEF, Jim Grant, a quien tanto debe la humanidad en su conjunto por la
inmensa labor que realizé en favor de los nifios a escala mundial, “Cada dia, al levantarnos, debemos
retener la mirada de esos nifios que viven en el umbral de la pobreza (incluso en paises como
el nuestro...), refugiados y migrantes en los que estamos plantando semillas de animadversién y
odio. Cada amanecer, sentir la herida de los miles de seres humanos que morirdn hoy de hambre y
desamparo. Homicidio oculto, que los medios de comunicacion no nos manifiestan como deberfan”.

La mejor pedagogfa —proclamé el gran maestro Unamuno— es la del amor. Cuando tengamos
presentes a todos los nifios hambrientos “como una grandiosa espina”, en espléndido verso de
Miguel Hernandez, empezaremos a actuar de tal modo que se produzcan los cambios radicales que
son inHoy, en medio de tantas incertidumbres y desentrenamiento intelectual, es mas necesario que
nunca contar con la brdjula de unos valores, de unos principios que inspiren muestras actitudes.
Los “ideales democraticos” de justicia, libertad, igualdad y solidaridad constituyen, junto a la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, los “lazos comunes” a la infinita diversidad cultural
que distingue a la especie humana. La cultura de paz sélo serd posible con el compromiso de la
comunidad educativa en la transmisién a los nifios de hoy —los adultos de mafiana— de los valores en
que se basa el progreso armdnico de la humanidad: solidaridad, tolerancia, respeto mutuo, espiritu
de didlogo y conciencia de la dignidad de cada ser humano.

Los padres y los educadores son los alfareros de este vaso nuevo, de este mundo nuevo que
queremos construir. Debemos proporcionar a nuestros jévenes las herramientas y las capacidades
que les permitan establecer, mediante |a reflexion, sus propias respuestas a preguntas esenciales.
Esas cuestiones que a veces incluso somos incapaces de plantearnos porque nos distraemos
facilmente con el tremendo vocerio de lo superfluo que nos impide concentrarnos en las cuestiones
basicas, en los grandes desafios sociales, medioambientales, culturales y morales. El futuro puede
ser menos sombrio que el presente. A condicién de que, dia a dia, sepamos disefiarlo y construirlo.
Cada uno. Todos juntos.
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Debemos apercibirnos de que hemos entrado en una nueva era en la que los seres humanos ya no
viviran aislados territorial e intelectualmente; en la que la longevidad procurard una formidable
experiencia que debe ser plenamente utilizada, pero depositando en personas menos afiosas las
funciones ejecutivas. En la que los jévenes, conocedores de la Tierra, con conciencia y ciudadania
global, contribuirdn con su imaginacion y su impulso a hacer realidad, por fin, el otro mundo posible
que anhelamos. La inercia es el gran enemigo. Es tiempo de accién. Ya no se requieren mas
diagnésticos: es la hora de poner en practica los tratamientos. ..

El legado intergeneracional es un deber supremo: conceptual y ecoldgicamente, las condiciones de
vida no deben decrecer en calidad. Por ello constituye una excelente iniciativa la institucionalizacién
de quienes se afanan en asegurar a las sucesivas generaciones el futuro al que tienen pleno
derecho. Gabriela Mistral escribi6: “Muchas de las cosas que necesitamos pueden esperar. Los
nifios no pueden. El tiempo es ahora... No podemos contestarles: “Mafiana”. Su nombre es “hoy”.
Si, mafiana puede ser tarde. El nombre de todos los nifios del mundo, todos sin excepcion, es “hoy”.

Termino citando, como al principio, a Eduardo Galeano: “Que haya nifios no implica que haya nifiez.
El amor es para la nifiez lo que el sol es para las flores y las plantas”. No permitamos que la actual
crisis ocasionada por el coronavirus les robe a los nifios su nifiez. De los nifios de hoy dependen los
hombres del mafiana. Dependera ese nuevo mundo que todos anhelamos y merecemos.
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PRESENTACION

La sociedad mundial estd siendo azotada por los efectos de una pandemia cuyas consecuencias,
no solo estan marcando el presente, sino que van a marcar el futuro de muchas generaciones. Si
algo tenemos claro a estas alturas de la pandemia es el importante incremento de las desigualdades
socioeconémicas al que estamos asistiendo. Aunque los nifios y nifias no estén siendo los mas
afectados por la emergencia, al igual que ocurrié en crisis precedentes, parece evidente que la infancia
mas vulnerable puede terminar siendo uno de los sectores poblacionales méas perjudicados, afiadiendo
maés incertidumbre v dificultades a un futuro que ya antes de la pandemia mostraba grandes desafios.

El presente nimero de la serie Cuadernos para el Debate de UNICEF Comité Espafiol pretende
proporcionar a la sociedad en general, técnicos y decisores politicos un marco de anélisis y debate
sobre de la realidad de la infancia vulnerable en Espafia, poniendo de relieve su situacién antes
de la pandemia, el impacto de la misma y las respuestas politicas para afrontar los riesgos que
se desprenden de la actual crisis sanitaria, econémica y social derivada de la Covid-19, en aras de
garantizar, en condiciones de igualdad, los derechos de todos los nifios y nifias en Espafia.

Bajo este prisma, y guiados por los principios que rigen la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
este trabajo colectivo ofrece doce contribuciones interconectadas y complementarias entre si
distribuidas en cuatro bloques tematicos: bienestar, educacion, salud y proteccién.

El primer bloque esta integrado por tres capitulos centrados en el bienestar material de la infancia.
En el primero de ellos se presenta una visién panoramica del rostro infantil de la pobreza en Espafia,
poniendo de manifiesto el carécter estructural del problema, asi como el agravamiento del mismo
como consecuencia de la pandemia. Con objeto de plantear y analizar respuestas politicas para
el avanzar en el bienestar de la infancia y mejorar especialmente las condiciones de vida de la
infancia mas vulnerable, ademas de abordar la necesidad de promover actuaciones integrales y
transversales. En los capitulos segundo y tercero nos ocupamos del papel de las transferencias
monetarias y el mercado laboral, respectivamente, en la lucha contra la pobreza infantil. Dichos
capitulos proporcionan elementos para el debate en torno a las politicas preexistentes antes de la
pandemia, las respuestas politicas adoptadas por las autoridades para hacer frente a la misma, asf
como posibles alternativas politicas que permitan contribuir a terminar con la anomalfa que suponen
los elevados niveles de pobreza infantil que caracterizan a nuestro pafs y establecer las bases para
un verdadero desarrollo inclusivo desde la infancia.

El segundo bloque se centra en el andlisis que el impacto de la pandemia ha tenido sobre la educacién.
En el primer capitulo se plantea cuél era la situacion del sistema educativo en nuestro pais antes de
la llegada de la pandemia y los grandes retos a los que éste se enfrentaba, para pasar a continuacion
a hacer una revisién de como la suspension de la educacion presencial ha afectado a la garantia de
otros derechos de la infancia, concluyendo con una reflexion acerca de las politicas ptblicas que deben
adoptarse para remediar las consecuencias que el confinamiento ha tenido sobre los nifios, nifias
y adolescentes, en general y sobre aquellos que viven en contextos mas vulnerables, en particular.
En el capitulo siguiente se plantea como la ensefianza online ha dejado al descubierto las grandes
debilidades de las politicas educativas en nuestro pais y cémo ésta ha contribuido a aumentar las
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desigualdades entre nifios y nifias por razones socio-econémicas, territoriales, étnicas y de diversidad
funcional, generando mayores niveles de segregacion escolar. El tercer y Gltimo capitulo, de este
bloque, se centra en cémo el reto global que ha supuesto la necesidad de dar respuesta a la educacion
online puede llegar a convertirse, si se superan las brechas sociales, en una potente palanca para la
innovacion ensayando formulas excepcionales ante problemas anteriormente inexistentes que traten
de dar respuesta a un escenario incierto y complejo.

En el tercer bloque se abordan los problemas se salud de la infancia en Espafia, de manera que, tras
un primer capitulo de caréacter general en el que se examinan los principales problemas y retos de
la salud infantil en nuestro pafs antes y después de la Covid-19, en los siguientes nos detenemos
en dos aspectos particulares de gran relevancia para la salud de la infancia, cuya importancia se
ha acrecentado mds atin como consecuencia de la pandemia. Nos estamos refiriendo a la obesidad
infantil y a los problemas relacionados con la salud mental, a los que les dedicamos especificamente
los capitulos octavo y noveno, respectivamente. En los mismos se subrayan las estrechas conexiones
existentes entre ambas cuestiones y las realidades socioeconémicas de las familias, asi como
el enorme reto que supone incrementar el sentido de responsabilidad de autoridades politicas y
sociedad en su conjunto ante la necesidad de afrontar decididamente y en toda su complejidad tales
probleméticas, de gran transcendencia para la salud presente y futura de nuestra infancia.

Finalmente, el cuarto bloque esta dedicado a analizar la proteccion de nifios, nifias y adolescentes en
general y en situaciones de especial vulnerabilidad —antes y durante la pandemia, haciendo especial
hincapié en la adopcién de medidas— para que esta proteccion sea realmente efectiva en todos los
ambitos en los que se produce el desarrollo infantil. Este andlisis, al igual que en el resto de los bloques,
se realiza en tres capitulos. En el primero de ellos se plantea la necesidad no de proteger a los nifios, si
no de proteger sus derechos. La vision asistencialista adoptada durante el confinamiento ha impedido
que entrase en juego el enfoque de derechos, lo que ha limitado considerablemente la participacion de
los nifios y nifias en la toma de decisiones que tan seriamente han limitado algunos de sus derechos
como, por ejemplo, el juego, el ocio y el esparcimiento o todos los derechos asociados a la asistencia
a la escuela de manera presencial. A continuacion se incluye un capitulo que analiza los efectos de
la pandemia en un colectivo especialmente vulnerable, como es la infancia migrante, que ha visto
multiplicadas las vulneraciones de sus derechos que ya se producian antes de que se decretase la
emergencia sanitaria. El bloque concluye con un andlisis tedrico del concepto de infancia como “bien
juridico colectivo” que puede arrojar algo de luz al definir las politicas publicas de proteccion a la infancia
desde el modelo de la reconstruccion social para que se enfrenta en estos momentos nuestro pafs.

No quisiéramos terminar esta breve presentacion sin manifestar nuestro mas sincero agradecimiento
a todas aquellas personas que han hecho posible la elaboracién de este trabajo y, en particular, a
las y los autores de cada uno de los capitulos por sus valiosas contribuciones desinteresadas y
su admirable esfuerzo de sintesis y de actualizacién, asf como al equipo de UNICEF Espafia por
su apoyo en la realizacion de este nimero de Cuaderno para el Debate. Nuestro principal deseo
es que esta obra pueda ser un instrumento Gtil para contribuir al necesario debate sobre cémo
conseguir, entre todos, mejorar la vida de la infancia mas vulnerable en Espafia y proporcionar a las
generaciones méas jovenes un mundo de oportunidades para un futuro mejor.

M? Angeles Espinosa Bayal y Salvador Pérez Moreno
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1. ELROSTRO INFANTIL DE LA POBREZA EN ESPANA:
UN PROBLEMA ESTRUCTURAL QUE SE RECRUDECE

Salvador Pérez Moreno
Elena Barcena Martin
Universidad de Méalaga y EQUALITAS

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por las Naciones Unidas el 20 de noviembre
de 1989 y ratificada por 196 pafses, establece muy claramente que los Estados se comprometen
a asegurar a todos los nifios la proteccion y atencién necesarias para su bienestar. Ahora bien,
iqué entendemos por bienestar en la infancia? No existe una definicién universalmente aceptada,
y en ocasiones solemos utilizar este término como sinénimo de buenas condiciones de vida,
calidad de vida, o incluso felicidad. En cualquier caso, las maltiples definiciones y enfoques, tanto
en lo referente al bienestar objetivo como subjetivo, en general coinciden en que se trata de un
aspecto multidimensional, que va desde el bienestar material al bienestar emocional, pasando por
el bienestar fisico y social. Quiza, de una manera poco precisa aunque clarificadora, podriamos
identificar el bienestar de la infancia con todo aquello que es verdaderamente importante para
la vida de los nifios, nifias y adolescentes —a continuacion utilizamos el término nifio(s) como
denominacion genérica para referirnos a estos colectivos—.

Centrandonos en el bienestar material, si entendemos por este el disfrute de ciertas condiciones
materiales importantes para el desarrollo pleno de los nifios, no cabe duda de que en los denominados
paises ricos la prosperidad no siempre es compartida por todos y son muchos los nifios que viven
en situacion de vulnerabilidad y no tienen a su alcance los medios materiales mas esenciales para
poder desarrollar plenamente todo su potencial. Asi, las miltiples inequidades que caracterizan
a nuestras sociedades terminan incidiendo particularmente en nifios, que son especialmente
vulnerables a las desventajas y privaciones que se derivan de la falta de equidad.

1. ELPROBLEMA DE LA POBREZA INFANTIL EN ESPANA

Una de las principales manifestaciones de la falta de equidad en la infancia es precisamente la
pobreza infantil. Aunque esta no es un fenémeno nuevo en nuestro entorno, en los Gltimos tiempos,
después de afios de invisibilidad en el debate plblico, parece existir una creciente preocupacion por
el problema de la pobreza infantil y sus consecuencias presentes y futuras en Espafia. La magnitud
y relevancia del problema ha llevado a que la sociedad civil y autoridades puablicas hayan superado
ciertos tables y empiecen a abordar esta realidad sin complejos.

También desde los organismos internacionales son muy elocuentes en sus recomendaciones a
Espafia sobre la lacra social que supone los altos niveles de pobreza que padecemos —véanse,
por ejemplo, las Observaciones finales a Espafia del Comité de los Derechos del Nifio (2018) o la
declaracion del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la pobreza extrema y los derechos
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humanos, Philip Alston, tras su visita oficial a Espafa entre el 27 de enero y el 7 de febrero de
2020, justo antes de que se desatara la pandemia (ONU, 2020). No obstante, conviene subrayar
que, desde determinados sectores de la sociedad, todavia persisten ciertas dosis de escepticismo
e incluso negacionismo acerca del problema real de la pobreza infantil en Espafia. Dichas posturas
pueden ser, en cierta medida, fruto de la utilizacién de prismas equivocados, mas propios de paises
en desarrollo que de los denominados pafses ricos. La pobreza infantil en nuestro entorno es méas
una realidad estrechamente conectada con la desigualdad y la exclusion social. En este sentido,
es importante tener presente que cuando hablamos de la pobreza infantil en paises como Espafia
no nos estamos refiriendo a la falta de alimentos o agua potable, la ausencia de escolarizacién o
la imposibilidad de acceder a la sanidad, sino a situaciones de desventajas que padecen muchos
nifios, como privaciones materiales importantes para su vida diaria, malnutricién y baja calidad
de la alimentacién, fracaso escolar y abandono educativo temprano, menores oportunidades de
viajar y participar en actividades sociales y de ocio de su colegio o comunidad, o las tensiones y
violencia verbal y fisica que tienden a surgir en hogares con dificultades econémicas. Sin duda,
sin llegar a alcanzar la gravedad que significa ser un nifio pobre en un pafs en desarrollo, estas
desventajas que caracterizan a la pobreza relativa presente en nuestras sociedades tienden a
retroalimentarse y perpetuarse a través de mdltiples mecanismos, incidiendo significativamente
en el bienestar presente y futuro de los menores, generando estigmatizacion, ahondando en la
brecha de oportunidades y dificultando la movilidad social. Asi, vivir los primeros afios de vida en
situaciones de pobreza tiene consecuencias negativas en términos de salud, educacion y desarrollo
general del nifio, lo cual puede marcar toda su vida, incluyendo sus posibilidades de empleo y
salario, contribuyendo asi a promover la desigualdad en el largo plazo y a alimentar la trasmision
intergeneracional de la pobreza.

Aun asumiendo las mdltiples carencias que engloba la pobreza infantil, con frecuencia solemos
centrarnos en la carencia monetaria de los hogares para su cuantificacion e identificacion de perfiles
socioeconémicos, asf como para ciertos aspectos del disefio y evaluacién de politicas piblicas. En
esta linea, en la Unién Europea el indicador méas usual sobre pobreza infantil es la denominada
tasa de riesgo de pobreza. Se trata de una medida de pobreza relativa —contempla los recursos
econémicos de los que dispone el hogar en el que habita un individuo en relacién con el nivel de
vida de la sociedad en la que vive— que mide el porcentaje de menores de 18 afios que habitan en
hogares cuya renta total equivalente anual —tras aplicar una escala de equivalencia que tiene en
cuenta el nimero y la edad de los miembros del hogar— esta por debajo del umbral de pobreza,
fijado en el 60% de la renta del hogar disponible mediana equivalente. Dicho indicador de pobreza
monetaria tiene también la particularidad que suele estar bastante correlacionado con otras
carencias materiales conectadas con las condiciones de la vivienda, la posibilidad de disponer de
ciertos bienes materiales esenciales (automavil, teléfono, televisor o lavadora), o la capacidad para
poder acceder a una dieta equilibrada o atender a ciertos gastos imprevistos o relacionados con el
ocio familiar.

Centrandonos en la mencionada aproximacién relativa para la medicién de la pobreza monetaria, de
acuerdo con los datos de EU-SILC (Encuesta de condiciones de vida de la Unién Europea) publicados
por Eurostat, en la Figura 1 observamos que ya antes de la pandemia Espafia presentaba una de las
tasas de riesgo de pobreza infantil més elevadas entre los paises europeos.
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En concreto, era el tercer pais con mayores niveles de pobreza infantil, con un 27,4% (unos 2,3
millones de nifios) en 2019", solo superada por Bulgaria y Rumanfa, y muy por encima de la media
europea (20,2%). Més aln, Espafia ocupaba también la tercera posicién en el ranking de pafses con
mayor diferencia entre la tasa de riesgo de pobreza general de la poblacién (20,7%) y la tasa de riesgo
de pobreza infantil, solo por detras de Rumania y Eslovaquia; mientras que paises como Letonia,
Estonia, Dinamarca, Polonia, Alemania, Eslovenia, Finlandia, Croacia o Hungrfa presentan tasas de
pobreza infantil inferiores a las tasas de pobreza de la poblacion en general, lo que evidencia que la
mayor incidencia de la pobreza en la infancia no es algo natural que ocurre irremediablemente en
todos los contextos sino que responde a circunstancias y prioridades politicas.

FIGURA 1. Tasa de riesgo de pobreza en los pafses de la Unién Europea (2019)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de EU-SILC (Eurostat).

La evolucidn reciente de la pobreza infantil en Espafia muestra que la proporcién de menores en
hogares pobres ya era elevada antes de la crisis de 2008 (27,3%) a pesar de que veniamos de un
largo periodo de expansién econémica de mas de una década.

Esto evidencia que la pobreza infantil en nuestro pafs es un problema claramente estructural y no
coyuntural. No obstante, y dado que la mayorfa de los nifios viven en hogares que dependen de
rentas generadas en el mercado de trabajo y estas se ven claramente perjudicadas en las etapas
recesivas —mayores tasas de paro, reducciones salariales, mayor inestabilidad laboral, etc.—, la
crisis econémica conllevé un repunte significativo de la pobreza, con especial incidencia sobre
los menores, situando al 30,2% de los nifios en Espafia por debajo del umbral de la pobreza en

1 La correcta interpretacion de los datos sobre pobreza monetaria que se muestran en este trabajo requiere precisar que
la renta anual que recoge la encuesta se refiere al afio anterior. Por otro lado, conviene no confundir la tasa de riesgo de
pobreza con la tasa de riesgo de pobreza o exclusion social, conocida como tasa AROPE, que tiene en cuenta, ademas de
la pobreza monetaria, la privacion material y la baja intensidad laboral del hogar. En este caso, el porcentaje de nifios bajo
los umbrales establecidos en al menos uno de los tres aspectos asciende al 30,3%, esto es, unos 2,5 millones.
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2014, frente al 22,1% de la poblacién. Asf, la pobreza infantil, ya de por si muy elevada antes
de la crisis, aumenté a niveles alin mas alarmantes, lo que condujo a dar mas visibilidad a esta
preocupante realidad que hasta entonces habfa pasado ampliamente desapercibida en las agendas
politicas. Posteriormente, tras la fase de recuperacion econémica, de acuerdo con los Gltimos datos
disponibles anteriores a la pandemia, el porcentaje de nifios que vivian en situacion de pobreza
todavia era superior a los que tenfamos antes de la crisis de 2008.

En comparacion con otros grupos de edad, se constata que los menores de 18 afios, junto con
los jévenes entre 18 y 24 afios, son las dos cohortes mas fustigadas por la pobreza, muy por
encima del resto de la poblacién vy, en particular, de los mayores de 64 afios. En un contexto de
caida de las rentas del trabajo, el mantenimiento o ligera revalorizacién de las pensiones ha
significado una mejora de los jubilados en relacion al resto de la poblacién, especialmente en
los afios de recesion econémica. A este respecto, conviene llamar la atencién que esta situacion
podria ser utilizada como argumento para un supuesto conflicto entre generaciones, si bien tales
desequilibrios entre grupos demogréficos no responden tanto a un desarrollo extravagante de la
politica de pensiones en Espafia como a otros factores que estan detrds de las elevadas tasas
de pobreza infantil en nuestro pafs, como las disfunciones del mercado de trabajo espafiol —
desempleo, dualidad, precariedad, baja productividad, bajos salarios, etc.— o al cicatero desarrollo
de la politica familiar que caracteriza a nuestro Estado de bienestar (véase, por ejemplo, Mufioz
de Bustillo, 2019), cuestiones sobre las que se abundaran en las siguientes contribuciones de este
bloque sobre bienestar material de la infancia.

La pobreza infantil en Espana es un problema eminentemente estructural, si
bien tiende a agravarse en los periodos de deterioro economico y no se reduce
significativamente en las fases expansivas, siendo [a infancia, junto con los
jovenes, el grupo de edad que sistematicamente viene padeciendo mayores
niveles de pobreza.
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FIGURA 2. Tasa de riesgo de pobreza en Espaiia (2008-2019)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida.

2. UNAPRIMERA APROXIMACION AL IMIPACTO DE LA CRISIS

A estas alturas de la pandemia, podemos vislumbrar que, aunque los nifios no estan siendo
los mas afectados por la emergencia sanitaria (los sintomas estan siendo menos graves y las
complicaciones infrecuentes), al igual que ocurrid con la crisis financiera de 2008, pueden terminar
siendo el grupo de edad mas perjudicado por la crisis econémica y social desencadenada a raiz
de la Covid-19. Asi se desprende de los primeros informes sobre las consecuencias econémicas
de la pandemia para la infancia en Espafia, tales como los elaborados por UNICEF (2020) y Save
the Children (2020). Dichos informes ponen de manifiesto que estamos asistiendo a un stbito y
preocupante agravamiento de la pobreza infantil, de manera que nunca antes tantas familias se
habfan empobrecido de una forma tan rapida.

Sindnimo de elucubrar sobre posibles estimaciones acerca delimpacto de la Covid-19 sobre la pobreza
infantil durante este primer afio de pandemia o en los afios sucesivos, para poder valorar el impacto
sobre la infancia, parece fundamental, en primer lugar, identificar los perfiles socioeconémicos mas
vulnerables, que son, por lo general, los méas proclives a sufrir las consecuencias de la crisis de
manera mas acentuada.

En el Cuadro 1 se presentan las tasas de riesgo de pobreza antes de la crisis y la distribucién
de los nifios en Espafia por perfiles sociodemogréficos de los hogares. Como puede constatarse,
determinados perfiles de hogares ya partfan claramente de una situaciéon de desventaja, con
elevados niveles de pobreza, mas o menos persistentes, incluso en etapas de bonanza econémica.
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Se trata de colectivos especialmente vulnerables cuyo grado de resiliencia ante la crisis es
significativamente menor al de otros grupos sociales.

Como era de esperar, entre los perfiles mas vulnerables, se encuentran los hogares monoparentales
—segun el INE, cuatro de cada cinco encabezados por mujeres—, las familias con méas hijos a cargo,
los hogares cuyo sustentador principal? es menor de 35 afios, es mujer, inmigrante, padece alguna
enfermedad crénica o tiene bajo nivel educativo, y, en general, aquellos hogares que tienen una
baja intensidad laboral, lo cual suele ir de la mano de una elevada precariedad laboral y una alta
rotacion en sus puestos de trabajo. No debemos olvidar, asimismo, otros agravantes derivados
de problematicas especificas que sufren determinados colectivos de menores como aquellos que
sufren alguna discapacidad o tienen necesidades educativas especiales, quienes pertenecen a la
comunidad gitana, los que estan bajo la tutela del Estado o muchos nifios que viven en zonas rurales
mal comunicadas y con acceso a internet limitado, que sufren de manera permanente situaciones
especialmente vulnerables y menores oportunidades.

CUADRO 1
ESPANA, 2019

PORCENTAJE DE NINOS

TASA DE POBREZA INFANTIL EN LA POBLACION

Caracteristicas del hogar:

Monorantel 43,6% 7.3%
2 adultos 1 nifio 16,5% 19.2%
2 adultos 2 nifios 20,9% 43,8%
2 adultos 3 nifios 42,5% 14,9%
Baja intensidad laboral 76,2% 10,6%

Caracteristicas del sustentador principal:

Menor de 35 afios 47,3% 11,3%
35-45 afios 24,4% 42,7%
45-55 afios 24,2% 37.8%
55-65 afios 30,3% 5,5%
65-75 afios 27,3% 1,7%
75 0 més afios 33,7% 0.9%
Mujer 30,4% 31,8%
Inmigrante 56,9% 20,7%
Enfermo 34,7% 15.8%
Con educacion terciaria 10,1% 41,8%
Con educacion secundaria 35,6% 47,6%
Con educacion primaria 59,5% 10,6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida.

Ademas de considerar las profundas desigualdades en términos de vulnerabilidad socioeconémica
existentes por perfiles sociodemogréficos con anterioridad a la crisis, cabe plantearse también cémo
se distribufa la pobreza infantil por ramas de actividad econémica, dada la particular naturaleza de
esta crisis econdmica, con un impacto muy desigual segin actividades.

2 El sustentador principal se ha definido como la persona del hogar que percibe mayor renta y, en casi de igualdad entre
miembros del hogar, el de mayor edad.
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Asi, atendiendo al sistema de clasificacion de las actividades econdémicas NACE (Nomenclatura
estadistica de actividades econémicas de la Comunidad Europea), en el Cuadro 2 se muestra como
buena parte de los nifios antes de la crisis vivian en hogares cuyos sustentadores principales
trabajaban en ocupaciones relacionadas con actividades econémicas que conllevan un consumo
social (especialmente, las relacionadas con el turismo y el ocio), altamente susceptibles de ser
afectadas por las medidas de distanciamiento social necesarias para contener el contagio. Tomando
estos datos como punto de partida, y considerando la informacién disponible sobre las ocupaciones
que se estan viendo afectadas con mds intensidad por la caida de la actividad econémica, podemos
tratar de inferir en qué medida dichos impactos econémicos estan afectando a los nifios.

CUADRO 2
ESPANA, 2019
5 PORCENTAJE DE NINOS
CLASIFICACION NACE POR ACTIVIDAD DEL
SUSTENTADOR PRINCIPAL
A Agricultura, ganadera, silvicultura y pesca 55%
B Industrias extractivas 0.4%
© Industria manufacturera 15,6%
D Suministro de energfa eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 0.7%
E Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion de residuos y 1,5%
descontaminacion
F Construccion 9,6%
G Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos de motor y 13.2%
motocicletas
H Transporte y Almacenamiento 5,6%
I Hostelerfa 59%
J Informacién y comunicaciones 2,7%
K Actividades financieras y de seguro 3,6%
L Actividades inmobiliarias 0.3%
M Actividades profesionales, cientificas y técnicas 3.9%
N Actividades administrativas y servicios auxiliares 3.7%
0 Administracién publica y defensa, seguridad social obligatoria 8,5%
P Educacion 7.8%
Q Actividades sanitarias y de servicios sociales 7.0%
R Actividades artisticas recreativas y de entretenimiento 1,0%
S Otros servicios 2.1%
T Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico, actividades 1,3%
de los hogares como productores de hienes y servicio para uso propio
U Actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales 0,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida.

No cabe duda de que la crisis por la Covid-19 esta teniendo un impacto muy desigual por ramas de
actividad —véanse, por ejemplo, Méndez (2020) o Palomino et al. (2020)-. Son los servicios como
la hostelerfa, la restauracion, el trabajo doméstico o el comercio que no es de primera necesidad
algunos de los sectores mas castigados. Podemos hablar, en general, de las actividades econémicas
que requieren un contacto fisico entre las personas, poco susceptibles de llevarse a cabo a través
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de teletrabajo. En este sentido, cabe considerar que muchas de las ocupaciones que mds estan
reduciendo su actividad por la pandemia son aquellas que requieren un menor nivel de cualificacién
y que ya antes de la crisis presentaban mayores tasas de pobreza.

Son ocupaciones desarrolladas mayoritariamente por trabajadores con contratos laborales
temporales y/o a tiempo parcial no deseados, entre los cuales los jovenes y las mujeres tienden a
estar sobrerrepresentados. Asi, todo parece indicar que muchos hogares con nifios, que en buena
medida ya presentaban cuadros de vulnerabilidad previos a la crisis, se han visto seriamente
afectados por la reduccién de la actividad econdmica a consecuencia de la Covid-19 en términos de
empleo, que, no olvidemos, es la principal fuente de ingresos para la mayorfa de los hogares.

En definitiva, con las limitaciones de informacién existentes, los anélisis parecen corroborar que,
aunque las condiciones de vida de todos los nifios se estan viendo negativamente afectadas,
los impactos estan siendo mas graves entre los mas vulnerables, desatando, pues, un efecto
amplificador de las desigualdades preexistentes. En este sentido, conviene no olvidar que, junto
a las consecuencias del deterioro econdmico que esta sufriendo la infancia més vulnerable
socioecondémicamente, que esta suponiendo una merma importante en sus posibilidades materiales
para satisfacer sus necesidades mas esenciales, hay que tener en cuenta todas las desventajas en
materia de salud, educacion o proteccion interrelacionadas entre si que esta crisis esta conllevando
para la infancia. Todo ello supone una inequivoca llamada a la responsabilidad y a la accién de
nuestras autoridades politicas en un momento tan trascendental como el que estamos viviendo.

A traves, sobre todo, de su impacto sobre el empleo, la crisis de Ia Covid-19
ha provocado un siihito y preocupante agravamiento de [a pobreza infanti
Y, con ello, de [as desigualdades preexistentes en la infancia, con graves
consecuencias para os ninos, ninas y adolescentes mas vulnerables.

3. RESPUESTAS POLITICAS EN CLAVE DE INFANCIA

El reciente informe publicado por la Oficina de Investigacion de UNICEF-Innocenti (2020) bajo el
titulo "Mundos de influencia: ;Cuéles son los determinantes del bienestar infantil en los paises
ricos?” presenta un modelo de esferas de influencia concéntricas para explicar la interaccion de
los nifios con su entorno y cémo este influye en su desarrollo. En torno al nifio, sitda, en primer
lugar, al ‘'mundo de la infancia’, que abarca los factores que un nifio experimenta de primera mano
(sus actividades y relaciones, entre otras, con familia y compafieros); en segundo lugar, el ‘mundo
en torno a la infancia’, que comprende los recursos y las redes de contactos, que tiene en cuenta
la situacion econémica del hogar, la calidad del barrio o los vinculos con las personas del entorno
del nifio; y, en tercer lugar, el ‘'mundo en general’, que, ademas del contexto econémico, social y
ambiental general, incluye las politicas publicas que son relevantes directa o indirectamente para
el bienestar de la infancia, que van desde las politicas sociales, educativas o sanitarias® hasta otras

3 Cabe subrayar que, en relacién con las politicas sociales, educativas y de salud, dicho informe elabora una clasificacién en
la que Espafia, entre los 41 paises examinados, ocupa los lugares 36, 31y 25, respectivamente, atendiendo a la adecuacion
de dichas politicas en aras al bienestar infantil.
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politicas socioeconémicas relacionadas menos directamente con la infancia, como las politicas
laborales, aunque también con una incidencia significativa en su bienestar presente y futuro.

Parece evidente, pues, que las politicas publicas desempefian un papel fundamental en el bienestar de
la infancia y, en particular, en la lucha contra la pobreza infantil. Asimismo, otro aspecto basico del que
debemos partir es que cualquier actuacion pablica que persiga avanzar firmemente en el bienestar de la
infancia y mejorar las condiciones de vida especialmente de la infancia mas vulnerable debe ser integral
y transversal, de manera que abarque todas las politicas pblicas relevantes para la infancia, con una
coordinacion efectiva entre los distintos niveles de las administraciones publicas, y plenamente alineada
con las principales politicas rectoras de &mbito europeo e internacional. En este sentido, los principios
del Pilar Europeo de Derechos Sociales, adoptado en 2017, que subraya la importancia de la igualdad
de oportunidades y la proteccién social, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030 de
las Naciones Unidas, donde los derechos v el bienestar de la infancia ocupan un lugar predominante,
deberfan ser la gufa para toda estrategia que pretenda impulsar el bienestar de la infancia.

Si descendemos a lineas de actuacion més concretas en el ambito de la lucha contra la pobreza
infantil, aun sin entrar en las disparidades territoriales existentes en nuestro pafs, hemos de subrayar,
en primer lugar, que conviene distinguir entre las intervenciones publicas destinadas a afrontar
situaciones de emergencia derivadas de la crisis sanitaria y las actuaciones que pretenden abordar
las causas o raices del problema estructural de la pobreza infantil en Espafia. En relacién con las
primeras, cabe decir que, a pesar de sus limitaciones, la red piblica de proteccion social existente en
nuestro pafs, junto con la red informal de apoyo de la familia tan desarrollada en nuestra sociedad,
esta permitiendo amortiguar el enorme impacto socioeconémico de la pandemia. A ello hay que
afiadir un conjunto de medidas especificas adoptadas en los primeros meses de la pandemia por las
distintas Administraciones Pdblicas, como las relacionadas con la garantia de suministros basicos, las
ayudas en materia de alquiler o pago de hipotecas o la adopcion del Ingreso Minimo Vital (IMV) y el
apoyo publico a los expedientes de regulacién temporal de empleo para evitar despidos y, de alguna
forma, canalizar prestaciones hacia ciertos colectivos. Se trata de medidas en su mayorfa de caracter
general, dirigidas a toda la poblacién, aunque con importante incidencia sobre la infancia. Como se
analiza en el capitulo siguiente, mientras que buena parte de las medidas pretenden ser transitorias
para atender a la situacion de emergencia generada por la Covid-19, el IMV —que de momento ha
demostrado ser un instrumento que estd muy lejos de ser una renta de emergencia con minimos
tramites administrativos— presenta vocacion de permanencia mas alla de la pandemia y pretende dar
respuesta permanente a las consecuencias de la realidad estructural de la pobreza infantil, en linea
con los sistemas nacionales de rentas minimas existentes en los pafses de nuestro entorno.

Asf las cosas, ademds de atender a las situaciones de emergencia suscitadas por la pandemia para
evitar que familias vulnerables emporen su situacion y se cronifique, y méas alla del importante paso
que ha supuesto disponer de un sistema nacional de rentas minimas como el IMV para combatir
la pobreza severa, es momento de alzar la vista y abordar decididamente el problema estructural
de la pobreza infantil que presenta Espafia. En esta linea, el ambicioso plan de recuperacion
Next Generation EU de la Unién Europea, que pretende apoyar a los paises con inversiones y
reformas, nos ofrece una oportunidad para impulsar un modelo de prosperidad compartida y
sostenible en el que los derechos y necesidades de la infancia ocupen la prioridad que merece en
las agendas y presupuestos publicos, de manera que los diversos proyectos de transicion energética
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o transformacion digital que se deriven del mismo incorporen una perspectiva de infancia que
tenga en cuenta los derechos y necesidades de las nuevas generaciones. En este contexto, y de
acuerdo con las recomendaciones que las autoridades europeas e internacionales vienen realizando
a Espafia en los (ltimos afios, al margen de actuaciones mas transversales como la implementacion
de la Garantia Infantil Europea —cuyas actuaciones van desde la vivienda hasta la nutricién pasando
por la sanidad y educacién—, en los siguientes dos capitulos nos detenemos en dos grandes areas
de debate estrechamente relacionadas con el bienestar material de la infancia: a) la necesidad de
fortalecer el sistema de proteccion social para garantizar los derechos de la infancia y, en particular,
en lo concerniente al debate sobre el disefio y puesta en marcha de un sistema de prestacion
por hijo a cargo acorde con la mayoria de los pafses europeos; y b) la necesidad de mejorar el
funcionamiento del mercado de trabajo, de manera que compatibilice la reduccion de la elevada
e injustificada precariedad laboral con un incremento de la productividad y permita avanzar en la
conciliacién laboral y familiar.

Para finalizar, es importante subrayar que muy probablemente la actual crisis provocada
por la Covid-19 no solo va a marcar el presente de muchos nifios, si no que puede condicionar
significativamente sus vidas, cuanto menos, durante la préxima década. Nuestra sociedad esté en
deuda con nifios/as, adolescentes y jévenes, quienes se van a tener que enfrentar a un mundo
lleno de oportunidades, pero también cargado de incertidumbre y dificultades, muchas de ellas,
arrastradas de las dos Ultimas crisis econémicas. Aprovechemos la oportunidad que nos brinda la
actual crisis para que, dejando a un lado las estériles disputas partidistas marcadas simplemente
por el interés electoral a corto plazo, aunemos fuerzas para que la crisis suponga un punto de
inflexién y podamos emprender, sobre la base de una capacidad del Estado reforzada que permita
responder al enorme desafio al que nos enfrentamos, una reconstruccion econémica y social que
permita sentar las bases para un mayor bienestar presente y futuro de las nuevas generaciones.

Debemos impulsar actuaciones politicas para paliar Ias situaciones de
emergencia provocadas por Ia Covid-19, al tiempo que aprovechamos Ia
oportunidad para abordar decididamente el problema estructural de a pobreza
infantil en Espana.
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1. LAREALIDAD PRE-COVID

Como se ha puesto de manifiesto en el capitulo anterior, uno de los resultados mas consensuados
en los estudios sobre el bienestar de la infancia en Espafia es que en las dos dltimas décadas los
menores han soportado niveles de pobreza muy superiores a los del conjunto de la poblacién. Este
riesgo diferencial de pobreza es, de hecho, uno de los rasgos mas distintivos de la realidad social
espafiola.

La vulnerabilidad de la infancia, medida a través de la insuficiencia de los ingresos del hogar, ya
alcanzaba cotas muy altas en el contexto comparado antes de 2008, se agravo con la crisis de la
década pasada y puede acelerarse ahora con la llegada de la pandemia de la Covid-19. Las fuentes
de datos que recogen informacién sobre diferentes dimensiones del bienestar de los hogares en los
(ltimos afios coinciden en mostrar un retrato muy desfavorable de la situacion de los hogares con
menores dependientes y una creciente insuficiencia de recursos para escapar del riesgo de pobreza.

FIGURA 1. Tasa de riesgo de pobreza, Espafia 2004-2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV).

En la Figura 1 se presenta la incidencia de la pobreza entre la poblacion espafiola menor de 18 afios
y el resto desde 2004 hasta 2019, Gltima fecha de publicacién de la Encuesta de Condiciones de
Vida (ECV) —recordemos que la renta anual que recoge la encuesta se refiere al afio anterior—. Los
indicadores muestran claramente que el riesgo de pobreza es sistematicamente mayor en la infancia
y esta diferencia se ha ido agravando con el tiempo. Cabe recordar que la pobreza en estos hogares
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ya se habia incrementado de forma lenta, pero constante, en los afios noventa del siglo pasado y
que en el perfodo de bonanza econémica anterior a la crisis de 2008 la brecha no disminuyé. La
mejora de los indicadores macroeconémicos y de la creacion de empleo no modificé esta situacion.
Los datos mas recientes previos a la pandemia mostraban, ademas, que en los (ltimos afios de
recuperacion econémica —entre 2015 y 2019— el riesgo de pobreza se habia ido reduciendo méas
lentamente en los hogares con menores de edad que en el resto.

En términos comparados con el resto de los paises de la Unién Europa, destaca que las tasas de
riesgo de pobreza infantil en Espafia previas a la crisis de la Covid-19 eran ya muy altas y nos
situaban a la cabeza del continente junto a Rumania, Bulgaria e Italia, como poniamos de relieve en
la Figura 1 del primer capitulo. El rango de variacion de la incidencia de la pobreza en los Estados
miembros es ciertamente amplio y mientras que en la mayorfa de los pafses nérdicos —Finlandia y
Dinamarca—y algunos de paises del Este las tasas son muy bajas, moviéndose entre el 10y el 15%,
en Italia, Espafia, Bulgaria y Rumania alcanzan valores superiores al 25%. Esta mala posicion en el
ranking no es un hecho reciente, sino que la experiencia espafiola se caracteriza desde hace décadas
por sufrir los menores de edad niveles de vulnerabilidad econdmica sensiblemente mayores a los
de la mayorfa de los paises europeos. Tal resultado no es ajeno a la escasa dotacién de recursos
dedicados a la proteccién de la infancia y a los limites del sistema de impuestos y prestaciones
monetarias para aliviar sustancialmente los problemas de vulnerabilidad econémica y pobreza de
los hogares con nifios.

Relacionados con esta alta incidencia de la pobreza, hay dos rasgos que prevalecen en su retrato en
el caso de la infancia en Espafia. Uno es que su elevada magnitud es impropia de un pais con un alto
nivel de renta. La incidencia de la pobreza en los menores es muy superior a la que corresponderia
a nuestro PIB per cépita, tal como se puede apreciar en el Cuadro 2. Esta falta de correspondencia
pone de relieve la incapacidad de nuestro pafs para traducir el crecimiento econémico en mayor
bienestar y mayores oportunidades para la infancia.

Preocupante es, sobre todo, que la mejora en los indicadores de convergencia macroeconémica
en las tres Gltimas décadas respecto a los pafses de la Unién Europea no haya dado lugar a un
acercamiento similar en los ingresos y las condiciones de vida de la infancia.

FIGURA 2. Tasa riesgo de pobreza menores de 18 afios y PIB real per cépita, paises de la UE en 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de EU-SILC (Eurostat). Los datos de pobreza infantil del Reino Unido corresponden a 2018.
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FIGURA 3. Efecto sobre la pobreza de las prestaciones monetarias (sin considerar las pensiones),
2019
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Un segundo rasgo es la debilidad del sistema espafiol de prestaciones e impuestos en términos de su
capacidad reductora de las situaciones de vulnerabilidad en la infancia. La ausencia de un sistema
de prestaciones familiares similar al de los pafses de mayor renta dentro de la Unién Europea hace
que Espafia sea, precisamente, el pafs donde menor efecto tienen las prestaciones monetarias
sobre la pobreza en los hogares con nifios. En casi todos los paises, estas prestaciones ofrecen una
proteccion a los menores inferior a la del resto de la poblacién, pero en Espafia esa diferencia es la
mas grande y el efecto de estas prestaciones es el menor de toda la Unién Europea. Tal diferencial,
ademads, como se ha sefialado previamente, ha ido aumentando en el tiempo, ampliandose las
diferencias en el riesgo de pobreza de adultos y nifios.

La pobreza en los hogares con nifios no solo es cada vez mayor, sino que tras la recesién de 2008
aumenté su cronicidad y su correlacién con la privacién material, lo que supone episodios de falta
de renta cada vez mas prolongados y un riesgo de padecer simultdneamente pobreza monetaria y
privacion material que, siendo el doble para los nifios que para el conjunto de la poblacién general
durante la crisis, en 2018 era todavia un 44% mayor (Ayala et al., 2020). Antes de la pandemia, casi
dos de cada diez menores llevaban tres 0 mas afios en situacion de pobreza, mientras que esto le
sucedia a poco mas de una de cada diez personas del total de la poblacién. Tal dato es preocupante,
dada la abundante evidencia empirica que concluye que si la pobreza es intensa y duradera el
entorno familiar se deteriora y los adultos dedican menos tiempo y recursos a los menores, lo que,
inevitablemente, reduce su capital social futuro.

En [as Ultimas décadas los ninos han soportado niveles de pobreza muy
superiores al resto, lo que es impropio de un pais con un alto nivel de
renta. Gran parte de a explicacion es [a debilidad del sistema espariol de
prestaciones e impuestos para reducir el riesgo de pobreza en la infancia.
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2. ELIMPACTO DE LA CRISIS DE LA COVID-19

Dada esta situacion desfavorable de partida, no es sorprendente que, desde marzo de 2020, las
consecuencias de la pandemia mundial de la Covid-19 estén teniendo efectos drasticos y negativos
en las familias més vulnerables, muchas de ellas con menores. La paralizacién de gran parte de
la economia supuso un incremento del desempleo sin precedentes en los dos primeros trimestres
de 2020 de alrededor de un millén de ocupados menos, incluso a pesar de que las estadisticas no
reflejen como parados a los afectados por expedientes de regulacién temporal de empleo, y un
aumento de la tasa de desempleo del 13,8 al 15,3 en poco mas de medio afio.

Estadisticas recientes de la Organizacion Internacional del Trabajo muestran que ha sido el Sur de
Europa, junto a América Latina, el drea donde mayores han sido las cafdas en el nimero de horas
trabajadas (ILO, 2020).

Las primeras estimaciones sobre el posible impacto redistributivo del confinamiento en Europa sobre
los ingresos salariales de los trabajadores en ausencia de medidas adicionales de proteccion social
confirman que la tasa de pobreza general aumentara en el continente entre un 3y un 10 por ciento
de media (dependiendo del escenario sanitario y de la duracion del confinamiento, siendo ambas
realidades peores en Espafia) (Palomino et al., 2020). Adicionalmente, los confinamientos por la
pandemia han tenido un efecto muy probable de aumento de las diferencias de ingresos entre paises,
reduciendo la cohesidn social y territorial en Europa. Las medidas de confinamiento, ademés, no han
afectado de la misma manera a cada mercado de trabajo. Los paises del sur de Europa, y Espafia
en particular, tienen menos empleos susceptibles de trabajo remoto y quienes pueden acceder a él
son trabajadores de mayor cualificacion y salario que en otros paises centroeuropeos. Ademas, los
trabajos esenciales en el sur de Europa contienen una menor proporcién de empleos de cualificacion
media y baja, lo que hace prever que el impacto del confinamiento sea significativamente mayor en
las rentas mas bajas de la poblacién respecto a lo sucedido en otros pafses.

Focalizando el andlisis en los hogares mas vulnerables, Céritas (2020) publicé el pasado mes de
junio un primer informe sobre el impacto de esta crisis sobre las familias acompafiadas por esta
organizacion. En él se conclufa que el efecto del aumento del desempleo se multiplicé por diez en
las familias méas vulnerables. Estos hogares vieron cémo sus ingresos se redujeron un tercio en
los primeros meses de la pandemia, especialmente cuando procedian del empleo informal, lo que
hizo que aumentara rapidamente la proporcién de hogares en pobreza severa (aproximadamente un
30%). Este estudio constata también que la pandemia y las medidas de confinamiento suponen una
carga adicional para las familias vulnerables con menores, en las que dos de cada diez hogares han
tenido que renunciar a algin empleo para encargarse del cuidado de aquellos.

Centrando el andlisis en la pobreza mas severa, y a partir de los datos trimestrales de la Encuesta
de Poblacién Activa (EPA), la Figura 4 muestra que los efectos de la pandemia han sido muy rapidos
y negativos en los hogares mas pobres y, especialmente, en aquellos con menores a su cargo.

El porcentaje de hogares sin ingresos aumenté un 20 por ciento entre el dltimo trimestre de 2019
y el segundo de 2020, pero en el caso de los hogares con menores dependientes este aumento fue
practicamente el doble (un 37%). Estos resultados apuntan de nuevo a que el impacto econémico del
confinamiento en Espafia ha sido significativamente mayor en los hogares con menores dependientes
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que en el resto, lo que resulta muy preocupante por las posibles consecuencias en el medio y largo
plazo. Corremos el riesgo de que aumente la privacion material de los menores en una fase crucial
de su desarrollo y que estas situaciones de pobreza severa se cronifiquen a edades muy tempranas.

FIGURA 4. Porcentaje de hogares sin ingresos (con y sin menores), 2019-2020.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta de Poblacion Activa (4° trimestre 2019 y 2° trimestre 2020).

Paralas familias mas jévenes con menores la falta de oportunidades profesionales, el empeoramiento
en las condiciones laborables y los problemas en el acceso a la vivienda pueden conducir a que estas
nuevas generaciones se sientan excluidas de una sociedad que ven cada vez mas injusta, lo que
estarfa contribuyendo a dehilitar la cohesion social. Ademas, las dificultades de acceso al empleo y
el aumento de la precariedad laboral reducen la probabilidad de emancipacién y de fecundidad en
un contexto de creciente envejecimiento de la sociedad.

La pandemia mundial de Ia Covid-19 esta teniendo un efecto devastador en las
familias vulnerables con menores. La falta de oportunidades profesionales para
|os jovenes, el empeoramiento en las condiciones [aborales y los problemas

en el acceso  Ia vivienda pueden conducir a un profundo debilitamiento de la
cohesion social.

3. POLITICAS A DEBATE

Dos preguntas inevitables son por qué en Espafia los nifios sufren mas la pobreza que en otros
paises con un nivel de renta similar o incluso inferior y por qué las prestaciones monetarias reducen
menos la pobreza en estas familias que en otros paises. Resulta necesario revisar el disefio del
sistema actual de prestaciones e impuestos e identificar las posibles reformas para dar respuesta
a los problemas citados.

Esta doble tarea, obligatoria para conocer la extension real de un factor claramente limitativo del
bienestar en Espafia, es todavia mas pertinente en el actual contexto de la pandemia de la Covid-19.

Los dos principales rasgos de nuestro sistema de prestaciones e impuestos son el considerable peso
redistributivo de las pensiones contributivas y la gran debilidad de las prestaciones condicionadas
por renta y, mas en particular, las de caracter familiar. El peso relativo de las politicas familiares
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en el conjunto de las politicas sociales en Espafia ha sido tradicionalmente muy bajo y los recursos
destinados a ellas quedan muy lejos de los que dedican otros pafses de la Unién Europea. No
sélo es relevante, ademas, el volumen del gasto en politicas familiares, sino cémo se organiza el
sistema de prestaciones y deducciones impositivas. En el caso de Espafia, estas politicas consisten
esencialmente en las desgravaciones fiscales estatales y autonémicas, las rentas minimas de las
Comunidades Auténomas, una prestacién monetaria estatal por hijo condicionada por ingresos (la
Prestacion por Hijo a Cargo) y el Ingreso Minimo Vital de reciente introduccion.

FIGURA 5. Relacion entre la cuantia de la prestacion por hijo y la renta mediana en los paises de
la Unién Europea, 2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la EU-SILC (Eurostat) y Seguridad Social.

La gran diferencia con otros paises europeos es la alta concentracién de las ayudas a las familias
en el IRPF, de las que los hogares con rentas mas bajas no se benefician, y la baja cuantia de la
prestacion por hijo a cargo. Como puede apreciarse en el Cuadro 5, las prestaciones por hijo en
Espafia tienen una cuantia extremadamente baja en relacion con la renta mediana del pais, muy
lejos de casi cualquier pais europeo.

Nuestra prestacion suponia en 2017 un 2 por ciento de la renta mediana mientras que en la media de
la Unién Europea esa cuantia se acercaba al 6 por ciento, lo que era practicamente el triple.

Durante la crisis de la Covid-19 se han desarrollado nuevas medidas para proteger a los hogares
mas vulnerables. Estas se pueden clasificar en dos tipos: medidas de apoyo indirectas y medidas de
apoyo directas. Las primeras han consistido en revisiones de la normativa que evitan el corte de los
suministros bésicos por impago (electricidad, gas, agua y telecomunicaciones) y la ampliacién del
bono sacial a un mayor ndmero de colectivos sociales, junto a moratorias automaticas en el pago
de hipotecas y diversas ayudas a inquilinos vulnerables junto con la ampliacion de la moratoria de
algunos créditos. Muchas de estas medidas indirectas para prevenir el aumento de la pobreza y la
desigualdad basan su cobertura en una nueva definicién de hogar vulnerable que permite a hogares
en situacion de pobreza severa beneficiarse de moratorias de pago de alquiler e hipoteca, recibir
transferencias puntuales para el pago de la vivienda o acceder al bono social que reduce el coste
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de la luz. El principal problema hasta ahora ha sido el retraso en su concesion, que puede haberlas
hecho menos efectivas de lo que seria deseable. Se trata, ademas de medidas de emergencia,
necesariamente transitorias, que no pueden dar respuesta permanente a problemas de naturaleza
estructural.

La principal medida directa adoptada tras la irrupcion de la pandemia es el Ingreso Minimo Vital
(IMV)", cuyo principal objetivo es que toda la poblacién vulnerable pueda mantener un nivel de vida
digno y prevenir asf el aumento de las ya muy altas tasas de riesgo de pobreza. Esta politica es
la mds relevante en cuanto a cuantfa y, conviene recordar, forma parte de una politica de reforma
del sistema de ingresos minimos que debe ser el soporte basico en la red de proteccion social de
cualquier pais desarrollado. Hasta la puesta en marcha de la nueva prestacion, el modelo espafiol
de rentas minimas presentaba tres problemas importantes: un alto grado de desigualdad territorial,
una baja intensidad protectora y una cobertura muy limitada. El IMV nace con el objetivo de dar
respuesta a estos problemas.

EI'IMV se ha disefiado de manera que la prestacion tiene en cuenta de modo especifico las mayores
necesidades de ingresos de las familias con menores dependientes y, en particular, de las familias
monoparentales con un solo adulto (en un 80 por ciento encabezadas por mujeres). Hay que recordar
que la tasa de riesgo de pobreza de estos hogares en Espafia es muy alta.

En 2019, précticamente uno de cada dos hogares monoparentales estaba en riesgo de pobreza
(43%). Se espera, por tanto, que el IMV beneficie especialmente a estos hogares y también a
los hogares con dos adultos y menores dependientes. Su disefio supone que cualquier hogar con
ingresos por debajo de un umbral de renta que depende de sus necesidades (segin el nimero de
adultos y menores dependientes) complemente sus ingresos laborales con una prestacion hasta ese
umbral minimo. Es dificil todavia conocer el nivel de garantia de efectividad de la politica porque adn
no se ha publicado su desarrollo reglamentario.
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FIGURA 6. Cuantias de las rentas minimas en la Unién Europea, 2018?
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2 as cuantfas del IMV de 2020 se han ajustado con el IPC para poder compararlas con las de otros paises en 2018.

Fuente: Elaboracion propia a partir de MISSOC Comparative Tables Database (Comision Europea).

Un aspecto positivo respecto a las cuantias que hasta ahora ofrecian en promedio las Comunidades
Auténomas es que los complementos por cada menor de edad son mayores que los establecidos en
los programas regionales. Sin embargo, siguen quedando alejados de los que ofrecen la mayorfa de
los paises de la Union Europea de renta alta. Tal como muestra la Figura 6, la posicion de Espaiia
en el ranking de paises empeora visiblemente cuando se pasa de las cuantias correspondientes
a las personas solas a las establecidas para otros tipos de hogar con menores. El IMV supone,
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en cualquier caso, una mejora en cuanto a la suficiencia de la prestacion respecto a la situacion
existente hasta ahora.!

Es importante destacar que el IMV es una politica de transferencias para hogares en situacién de
pobreza severa y beneficiard a muchas familias con menores por debajo del umbral de la pobreza,
pero es solo un primer escalén para rebajar las situaciones de vulnerabilidad de los hogares con
menores de edad en Espafia. Dado el objetivo de reducir, sobre todo, la pobreza méas severa, los
indicadores de adecuacién del nuevo IMV seguirédn siendo insuficientes respecto a la linea de
pobreza en Espafia. Una familia compuesta por una pareja y dos hijos recibiria una prestacion un
45% inferior al umbral de pobreza para ese tipo de hogar.

Nuestro sistema necesita, ademds, politicas centradas en las familias con menores que ayuden a
cubrir los costes de la crianza. Una amplia mayoria de los paises europeos tienen una prestacion
universal por hijo como pago mensual a las familias con menores dependientes hasta que cumplen
los 18 afios. En la mayoria de los paises de la Unién Europea —mas de dos tercios— este tipo de
prestacion no varfa en ninguna medida con la renta, aunque sf lo hace con la edad de cada hijo y
con su ndmero.

En esos pafses, la crianza de los menores se concibe como una tarea compartida por las familias
y el Estado. Parece claro que la supervivencia de los Estados de bienestar se ha de fundamentar
en la solidaridad intergeneracional, por la que los trabajadores en activo sustentan a la poblacién
que no puede trabajar. En consecuencia, los Estados deben proporcionar una red de proteccién que
sea capaz de garantizar el crecimiento de la poblacién y de disminuir la proporcién de menores que
crecen en situaciones de pobreza, con el fin de mantener la inversién necesaria que asegure la
calidad futura del capital humano.

El peso relativo de las politicas familiares en Espana es muy bajo. £l IMV
beneficiard a las familias con menores en pobreza severa, pero es solo un
primer escalon. Necesitamos una transicion a un sistema con mayor peso de
prestaciones no contributivas que favorezca que as nuevas generaciongs se
beneficien mas del Estado del Bienestar.

1 Recientemente (3 febrero 2021) el Parlamento ha aprobado una reforma del IMV por la cual se modifica el &mbito subjetivo
de aplicacion, amplidndose su cobertura. Se amplia la capacidad de ser beneficiarias del IMV a las personas que residan
en establecimientos financiados con fondos privados (no sélo pablicos) y se suprime el limite de titulares del IMV en
un mismo domicilio (hasta ahora 2). En relacién a la unidad de convivencia, se incluye a personas empadronadas en
establecimientos colectivos, infraviviendas y personas sin domicilio. También se contempla con caracter temporal la figura
de la unidad de convivencia independiente para situaciones especiales como convivencia durante situaciones de divorcio y
separacion, y unidades de convivencia de personas solas sin vinculos de parentesco. Ademas, se regula transitoriamente
la colaboracién de las entidades del Tercer Sector de Accién Social —mediadores sociales del IMV—en la gestién de esta
prestacién para poder certificar la existencia de determinadas situaciones particulares.
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1. INTRODUCCION

El trabajo, y méas en concreto, la intensidad laboral en los hogares, la calidad del empleo y el nivel
salarial, constituyen determinantes clave de la pobreza infantil.2 A estos determinantes se suman en
Espafia un ineficiente sistema de redistribucion de rentas, el inadecuado nivel de las prestaciones,
politicas activas de empleo poco eficaces, ademas de los problemas mas estructurales del mercado
de trabajo espafiol.

En los afios previos a la crisis iniciada en 2008, la economia espafiola estaba creciendo y creando
empleo a un ritmo superior a la media de la UE. Sin entrar a analizar con detalle las caracteristicas
de la economia espafiola, ni la evolucién de los datos macroeconémicos, resulta evidente que el
mercado de trabajo espafiol se caracteriza tradicionalmente por una serie de problemas crénicos,
entre los que destacan las altas tasas de desempleo (la segunda més alta de la UE), en especial entre
los jévenes y los mayores de 50, la alta temporalidad (26%, més del doble de la media europea,
siendo el 21% de ellos trabajadores pobres) y el subempleo (11,6%, s6lo por detrés de Italia). De
igual modo, el mercado de trabajo espafiol se caracteriza por un elevado nimero de trabajadores
pobres (12,8% en 2019, la segunda m4s alta detrds de Rumania), altas tasas de sobrecualificacién
(36,6 % en 2019, la més alta de la UE) combinadas con bajos niveles de formacion (también
entre los empresarios), marcadas deficiencias en los servicios plblicos de empleo regionales y
en las politicas activas de empleo y una inadecuada cobertura combinada con bajos niveles de
prestaciones y subsidios por desempleo, asi como de los programas renta minima. Todos estos
factores contribuyen a que tengamos una de las mayores tasas de pobreza en la infancia de la UE.

Las llamadas politicas de austeridad, implementadas en Espafia a raiz de la crisis del 2008, vinieron
a agravar algunos de estos factores. En este marco, la reforma laboral del 2012 contribuyé al
empeoramiento de la situacion en tanto en cuanto abarata el despido, flexibiliza la organizacion del

1 Las opiniones vertidas en este trabajo son personales de los autores y no necesariamente representan la posicion del
Parlamento Europeo.

2 Thévenon, 0., et al. (2018), "Child poverty in the OECD: Trends, determinants and policies to tackle it", OECD Social,
Employment and Migration Working Papers, No. 218, OECD Publishing, Paris (t.ly/ezh6).
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trabajo para el empresario, elimina la autorizacion laboral de los despidos colectivas, descentraliza
la negociacion colectiva, limita la ultra-actividad de los convenios, permite encadenar los contratos
de formacion y aprendizaje y consiente las horas extras en los contratos a tiempo parcial. Esta
reforma agudizé la dualidad del mercado laboral, la dispersién salarial, la inestabilidad y tuvo un
impacto negativo en los niveles de pobreza. De hecho, en 2013, los ingresos de los hogares mas
desfavorecidos habfan vuelto a los niveles de 1990.

Taly como revel6 un estudio del Fondo Monetario Internacional,® la reforma tuvo un impacto negativo
incluso en la creacion de empleo, al reducir de media las horas trabajadas e incrementar el trabajo
parcial no deseado, flexibilizar el uso de estos contratos y producirse un cambio estructural en la
economia hacia el sector servicios, donde estos contratos son comunes, en perjuicio del sector de la
construccion y el industrial, que emplean mayoritariamente a tiempo completo. Ese estudio sugiere
que, a pesar de que en los afios posteriores a la reforma se redujo el coeficiente Gini mejorando la
equidad en la distribucion de los ingresos, la desigualdad de ingresos entre el quintil mas alto y el
mas bajo no mejord. Tampoco sirvid para reducir los niveles de pobreza, que empeoraron en los afios
posteriores, aumentando asimismo el ndmero de trabajadores pobres.

Esta debilidad estructural del mercado de trabajo en Espafia provoca que, a dia de hoy, no se pueda
afirmar que el empleo sea efectivamente la via de salida de la pobreza en Espafia, y hace que
estemos en una situacion de gran debilidad para enfrentar la nueva crisis COVID y los efectos que
va a tener en la pobreza. Hara falta combinar politicas de creacion de empleo de calidad, apoyo
econémico temporal y proteccién social, con otras medidas mas estructurales a medio y largo plazo
como la reindustrializacién, la inversién puablica en infraestructuras, medioambiente, sector digital
y sector de cuidados, para no ahondar atin mas en la crisis y fortalecer el proceso de recuperacion,
evitando que los problemas se conviertan en endémicos. La tarea mas compleja sera establecer los
criterios para fomentar la calidad del empleo y mejorar las prestaciones y subsidios sin dafiar las
perspectivas de mantenimiento y creacion de puestos de trabajo y encontrar vias de financiacion
sostenibles en el medio plazo.

La reduccién de la pobreza infantil a través de las politicas del mercado laboral tiene que ser
holistica, combinando una mezcla de acciones en las siguientes areas: creacion de empleo, calidad
del empleo, conciliacion de la vida familiar y laboral y otras medidas de apoyo a la integracién socio-
laboral. Aunque, como veremos a continuacion, algunas medidas puedan tener un mayor impacto
en la reduccién de la pobreza, para ser eficaces a largo plazo han de estar complementadas por otro
tipo de iniciativas.

3 Stepanyan, A., and Salas, J. (2020). “Distributional Implications of Labor Market Reforms: Learning from Spain's
Experience”, IMF Working Paper, WP/20/29 (t.ly/Pyul).
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2. RELACION ENTRE SITUACION DEL MERCADO LABORAL Y PROBREZA INFANTIL
ANTES DE LA PANDEMIA

Los efectos sociales mas conocidos de la crisis que comenzd en 2008 fueron la pérdida de méas de
tres millones y medio de puestos de trabajo y el incremento de la precariedad laboral (reducciones
salariales, incremento de la temporalidad, subempleo, reduccion de la intensidad laboral, etc.)
sufrida por buen nimero de aquellos trabajadores que lograron mantenerse vinculados al mercado
de trabajo.

La estrecha relacion existente entre pobreza infantil y mercado de trabajo no obedece
exclusivamente a las consecuencias de la crisis econdmica en forma de desempleo y/o precariedad
laboral, traducidos en baja intensidad laboral. En esta seccién repasamos brevemente estas dos
dimensiones, enfatizando sus efectos sobre la pobreza en la infancia.

2.1, Intensidad [aboral y pobreza infantil

La composicion familiar y el estatus laboral de los adultos que residen en el hogar constituyen los
parametros principales a la hora de dar cuenta de la pobreza en la infancia directamente derivada de
la relacion de dicho hogar con el mercado laboral. En este contexto, los mas vulnerables son los nifios
que viven en familias en las que ninguno de los dos progenitores trabaja (en 2018, ocho de cada diez
menores en esta situacion eran pobres, frente a los siete de cada diez de 2008). A este primer grupo
le sigue el de los menores que crecen en familias monoparentales en las que el padre o la madre no
trabaja (siete de cada diez menores en esta situacion familiar se encuentran por debajo del umbral
de la pobreza). En hogares en los que conviven los dos progenitores, el hecho de que la persona
responsable del hogar se encuentre desempleada hace que los menores tengan una probabilidad
considerablemente mayor de encontrarse en situacién de pobreza, al tiempo que la probabilidad
de salir de esa situacién disminuye sustancialmente. Cuando solo uno de los dos progenitores esta
empleado, vivir con ambos no garantiza una vida digna (la tasa de riesgo de pobreza infantil en este
tipo de hogares aument6 de un 35,5 % en 2008, hasta mas del 48% en 2018).4

De los datos anteriores se deriva la conclusién de que en Espafia existe una estrecha relacién entre
vivir en un hogar con una baja intensidad laboral y sufrir pobreza infantil. Esta relacion tiene un
caracter estructural y es, de hecho, claramente anterior a la crisis econémica (en el afio 2008, el
71,7% de los nifios que vivian en hogares en los que se trabajaba menos de un 20% de su potencial
eran pobres). En 2008, el 7,2% de los adultos y el 4,2% de los menores vivian en hogares con una
baja intensidad laboral. El incremento del desempleo provocado por la crisis supuso un aumento del
riesgo de vivir en un hogar con baja intensidad laboral, hasta llegar a su méaximo en 2014, con un
14,3% de los menores en esa situacion. En 2011, ocho de cada diez nifios que vivian en hogares con
baja intensidad laboral eran pobres. Aunque a partir del afio 2014 disminuyd el porcentaje de nifios

4 Ayllén, S. (2020), 'El impacto persistente de la crisis econémica en la pobreza infantil’, Observatorio Social La Caixa’ (t.ly/
wn3s).
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que vivian en hogares con baja intensidad laboral, hoy dia las cifras contindan siendo superiores a
las de la situacion anterior a la crisis.

En los dltimos afios, la relacién entre baja intensidad laboral y pobreza infantil se ha intensificado,
de modo que casi nueve de cada diez nifios que viven en un hogar con baja intensidad laboral
son pobres. Los hijos de familias numerosas tienen un riesgo de pobreza particularmente elevado,
especialmente si solo hay un progenitor en el hogar. De igual modo, la situacion de los hogares
monoparentales con un Gnico hijo es la que mas ha empeorado en los dltimos diez afios. Como se
deriva de todo lo anterior, los nifios con més proteccién frente al riesgo de pobreza son los que viven
con dos progenitores con vinculos sélidos con el mercado de trabajo.

GRAFICO 1. Intensidad de trabajo y riesgo de pobreza en hogares con y sin menores (2016).
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Fuente: Mari-Klose, Cervifio y Julid, 2018, con datos de la ECV.

La precaria vinculacion con el mercado de trabajo constituye un factor de empobrecimiento mayor
en el caso de los hogares con hijos menores que en aquellos en los que no residen menores, debido
esencialmente a los mayores recursos necesarios para mantener a los menores inactivos, y a la
escasa entidad de las ayudas a las familias con hijos a cargo en Espafia.

5  Mari-Klose, P, Cervifio, E. y Julid, A. (2018), “Edad, pobreza y vulnerabilidad econémica”, en “3er. Informe sobre la
desigualdad en Espafia”, Fundacion Alternativas, Madrid (t.ly/F7WV).
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GRAFICO 2. Poblacion en riesgo de pobreza, segin nivel de intensidad de trabajo del hogar, en %
poblacién menor de 60 afios (2017).
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Fuente: Observatorio social de “la Caixa” con datos de Eurostat (t.ly/Q9Yy).

Tal y como puede observarse en el Grafico 2, esta situacion es particularmente grave en nuestro
pais cuando se compara con la del resto de paises de la Unién Europea. En general, los cambios
en la situacién laboral de los adultos en la unidad familiar (conseguir o perder un trabajo, o
trabajar mas o menos horas), sobre todo en los quintiles méas bajos de la distribucién de la renta,
constituyen aspectos clave que determinan los cambios principales en los ingresos percibidos en
esos hogares, ya que estos grupos dependen casi totalmente de las rentas del trabajo, junto a las
escasas prestaciones sociales de apoyo a las familias, para su supervivencia. Ademas de esto, la
mala calidad del empleo y en particular las bajas retribuciones en buen nimero de nichos laborales
permiten la existencia de tasas de pobreza significativamente mas elevadas en Espafia que en el
conjunto de Europa en hogares con una intensidad laboral alta (jornadas laborales muy extensas con
retribuciones muy bajas).

2.2, Desempleoy precariedad laboral

La baja intensidad laboral en el hogar, los bajos salarios y la inestabilidad de los ingresos debido a
la temporalidad y la impredecibilidad del empleo constituyen variables clave a la hora de explicar los
bajos ingresos y, por tanto, situacién de la pobreza de buen nimero de hogares en Espafia.

El primero de los factores en esa combinacion esta claramente relacionado con las altas tasas de
desempleo que se alcanzaron durante la crisis. Tal y como sefialan Mari-Klose et al. (2018), las tasas
de pobreza entre la poblacion desempleada eran ya elevadas antes de la crisis, pero se agravaron
de modo notorio a partir de 2008, especialmente entre las poblaciones de edades intermedias y
avanzadas, particularmente afectadas por el desempleo de larga duracién a lo largo de todo el
periodo de la crisis.
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Ademés del alto nivel de paro alcanzado durante la crisis, otro de los aspectos diferenciales del
mercado laboral espafiol es su elevada tasa de temporalidad que, en el promedio de la dltima
década, se ha situado en el 25,2% del empleo total, frente al 13,9% registrado en el resto de pafses
de la UE. Aungue en la estructura productiva de nuestra economia destacan ciertos sectores con
elevada estacionalidad, como el turismo, esto no explica por si mismo la brecha observada frente al
resto de los paises europeos, dado que esa mayor temporalidad se observa de forma generalizada
en todas las ramas de actividad en nuestro pafs.

GRAFICO 3. Tasa de riesgo de pobreza de poblacién desempleada por grupos de edad (2008-2016).
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Fuente: Mari-Klose, Cervifio y Julid, 2018, con datos de la ECV

Un mecanismo clave de ajuste del mercado de trabajo espafiol, la destruccion de empleo temporal
en las fases recesivas, tiene el efecto perverso de incrementar de forma significativa la desigualdad
durante las crisis econdmicas.® Los trabajadores temporales tienen, ademas, una menor probabilidad
de trabajar en empresas que ofrecen formacion y, aun estando en empresas que la ofrecen, su
probabilidad de recibirla es inferior a la de los trabajadores indefinidos de la misma empresa, con
lo que su posicién en el mercado laboral tiende a no mejorar con el tiempo de trabajo al no hacerlo
su cualificacién, debido asimismo a los frecuentes cambios en el tipo de ocupacion y de sector que
sufren los trabajadores temporales.’

Por otro lado, las nuevas formas de empleo atipico, en su mayorfa precario (como el trabajo de
plataformas, o el empleo ocasional), suelen tener un nivel considerablemente méas bajo de proteccién
social y menos cobertura por parte de la negociacion colectiva. Este tipo de empleos son utilizados
de una forma mas intensa en tiempos de crisis, coyuntura en la cual decrece la oferta de trabajos

6 Bonhomme, S., and Hospido, L. (2012). “The cycle of earnings inequality: evidence from Spanish social security data”.
Documentos de Trabajo. N.° 1225, Banco de Espafa, Madrid (t.ly/MRX4).

7 Albert, C., Garcfa-Serrano, C., and Hernanz, V. (2005), “Firm-provided training and temporary contracts”, Spanish Economic
Review, 7, pp. 67-88 (t.ly/QJz0).
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con salarios medios, como se observé en el periodo 2008-2013, principalmente por la reduccion
de puestos de trabajo en el sector industrial y en la construccion. Como consecuencia de esto se
incrementa la polarizacién del mercado de trabajo y aumenta la dispersion salarial ®

Investigaciones de Eurofound muestran que, a pesar de que en el periodo entre 2008 y 2018 se
apreciaron escasos cambios en el porcentaje de empleos a tiempo parcial o temporales, estas cifras
no reflejan el incremento de las formas de empleo no estandar, como los trabajadores temporales
con contratos de muy corta duracion, el trabajo que se desarrolla sin contrato o de forma no
declarada, ni la combinacién de contratos temporales de muy pocas horas.®

Este dato apunta a que el aumento de la tasa de empleo a partir del 2013 se debe en parte al aumento
de estas formas de empleo no estandar (precarias). Conviene aqui, pues, sefialar que un incremento de
un punto en la tasa de empleo por si sola puede no tener gran impacto en la mejora de la pobreza si no
se acompafia de una mejora de la calidad del empleo creado™ y que para las familias més vulnerables,
incrementos en el salario minimo y prestaciones por desempleo y subsidios mas generosos y con una
cobertura mas amplia tendrian un efecto positivo més eficaz en la reduccion de la pobreza infantil.

1.3. Eiectos de las prestaciones y subsidios sobre Ia pobreza infantil

En un contexto de bajos salarios, las prestaciones por desempleo tienden a ser mas bajas aln para
no desincentivar la integracion laboral. Pero esto repercute negativamente en la pobreza infantil
de un modo claro, al no proporcionar dichas prestaciones un adecuado nivel de proteccién para
las familias con hijos a cargo. Las prestaciones en Espafia no tienen el efecto desmotivador de
integrarse en el mercado laboral, pues tienen unos niveles excesivamente bajos, no suficientes para
amortiguar el riesgo de pobreza de la unidad familiar.

En términos relativos, en 2018 Espafia apenas destinaba el 3,3% del total de transferencias a la infancia,
frente al 9% de la media europea. De hecho, fue precisamente en el periodo de crisis cuando redujo més
la cantidad destinada a ayudas monetarias a la infancia en términos relativos. Espafia es, asf, no solo
uno de los paises europeos con la tasa de pobreza infantil mas elevada, sino, como se refleja en la Figura
3 del capitulo anterior, el que menos la reduce mediante el conjunto de ayudas monetarias.

2.4 Efectos de Ia salud y el bienestar laboral en a pobreza infantil

Como han mostrado investigaciones de Eurofound,™ los salarios decentes, las expectativas
de promocion vy la estabilidad laboral tienen un impacto positivo en el bienestar y la salud de

8  Eurofound (2020; forthcoming), “New forms of employment: 2020 update”, Publications Office of the European Union,
Luxembourg (t.ly/uHJQ).

9 Eurofound (2020), “Challenges and prospects in the EU: Labour market change — trends and policy approaches towards
flexibilisation”, Publications Office of the European Union, Luxembourg (t.ly/ESDP).

10 OECD (2018), "Child poverty in the OECD: Trends, determinants and policies to tackle it”. OECD Social, Employment and
Migration Working Papers, No. 218 (t.ly/2Dij).

11 (Page 22, Eurofound (2019), Working conditions and workers" health).
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los trabajadores. Sin embargo, el acceso a estas condiciones laborales esta cada vez menos
relacionado con el nivel educativo, lo cual apunta al peso relativo de las politicas educativas y
acciones formativas en la mejora de las perspectivas profesionales.

Por el contrario, los bajos salarios, la inestabilidad laboral y la falta de perspectivas repercuten
negativamente en el bienestar y la salud de los trabajadores. Se sabe también que las personas con
empleos de peor calidad declaran peor bienestar, menos satisfaccién con sus condiciones laborales,
peor conciliacién, menor implicacion, més problemas de salud, més presentismo (trabajar estando
enfermo), menor absentismo y méas conflictos familiares.”? La inestabilidad laboral tiene ademds un
impacto claramente negativo en la salud mental.

Por si esto no fuera suficiente, diversos estudios muestran que el incremento del nimero de
beneficiarios de prestaciones o ayudas por incapacidad esté relacionado con las condiciones de
trabajo vy, en particular, con el declive de las oportunidades laborales para determinados grupos.'
Las condiciones laborales, en conjuncién con otras variables sociodemogréficas, contribuyen a
la discapacidad, lo que apunta a la necesidad de disefiar politicas que incorporen los incentivos
adecuados, tanto de fomento del empleo como de la formacion, para evitar que las personas acaben
teniendo una incapacidad permanente. La discapacidad empobrece, presentando los trabajadores
con discapacidad una clara diferencia salarial. Las personas con incapacidad permanente pasan
a tener menores ingresos y su presencia entre los pobres aumenta. Cuando trabajadores con
incapacidad permanente contindan en el mercado laboral hay una gran diferencia salarial con
los trabajadores sin ese problema de salud, lo cual apunta a la existencia de posibles pautas de
discriminacion. La discapacidad aumenta la probabilidad de estar empleado en trabajos de peor
cualificacion.™

Los desequilibrios estructurales del mercado de trabajo en Espana provocan
gue no se pueda confiar en que el empleo sea la via de salida de [a pobreza, lo
(ue nos coloca en una ituacian de gran debilidad ante la crisis de fa Covid-19
Y sus implicaciones sociogcondmicas,

12 tly/odfd.

13 Bell, B., y Smith, J. (2004), "Health, disability insurance and labour force participation”, Bank of England working papers
218 (t.ly/dvmV); Autor, D., y Duggan, M. (2003), “The Rise In The Disability Rolls And The Decline In Unemployment”,
Quarterly Journal of Economics 118(1):157-205 (t.ly/IgS8).

14 Solé Juvé, M. (2012), “Trayectorias laborales e incapacidad permanente”, Ministerio de Empleo y Seguridad Social (t.ly/
kMrk).
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3. IMPACTO DE LA PANDEMIA EN EL MERCADO LABORAL Y SUS EFECTOS SOBRE
LA POBREZA

Las previsiones econémicas del impacto de la crisis provocada por la Covid-19 en Espafia apuntan
a una reduccion del PIB superior al 11% en 2020, una bajada de las inversiones, cierre de empresas
y una severa afectacion de sectores clave de nuestra economia como el turismo y otras ramas de
actividades del sector servicio.™ Las consecuencias directas sobre el mercado laboral se traduciran
en severas repercusiones sobre el tejido sacial y econémico en Europa y especialmente en Espafia:'®
1) provocard un aumento del desempleo y del subempleo; 2) redundaré en un empeoramiento de
la calidad de los empleos existentes; y 3) producird efectos profundamente negativos sobre los
trabajadores mas vulnerables (jévenes y mayores, mujeres, personas con discapacidad, auténomos,
migrantes y aquellos en empleos informales y/o mal remunerados). Igualmente, las restricciones
introducidas para tratar de hacer frente a la pandemia alejan por el momento toda perspectiva de
recuperacion, que se pospone hasta la vacunacion de un porcentaje importante de la poblacién, o la
llegada de un tratamiento eficaz.

La reduccién de horas trabajadas y la pérdida de empleos afectaran de modo particularmente grave
a los trabajadores con bajos salarios, exceptuando aquellos empleados en los sectores considerados
como esenciales. A pesar de que el aumento del desempleo se ha contenido de momento por la
aplicacion de los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE), sin embargo, el nimero de
horas trabajadas se ha reducido un 25,9% en el segundo trimestre de 2020.

La atonia del mercado laboral se traduce ya en una tasa de inactividad del 25% (el 31% para las
mujeres), la méas alta de la UE, y una tasa de desempleo superior al 15%. Segtn datos de afiliacién
a la Seguridad Social, desde mediados de marzo y hasta finales de mayo de 2020, en torno a tres
cuartas partes de los 750.000 empleos destruidos en nuestro pais eran de trabajadores con contrato
temporal. De hecho, se ha observado que la caida en el empleo ha sido superior en aquellas
provincias con mayor presencia de contratos temporales, incluso después de tener en cuenta sus
diferencias en términos de la composicién sectorial de la actividad.

Segun Hernandez de Cos, gobernador del Banco de Espafia, a partir de estimaciones basadas en
datos de afiliacion a la Seguridad Social, desde la declaracion del estado de alarma y hasta finales
de mayo del 2020 se habrian destruido unos 675.000 puestos de trabajo (un 3,5% del total), a lo que
habria que sumar a los trabajadores afectados por un ERTE. Asi como a los auténomos en situacion
de cese temporal de actividad (instrumentos éstos de ajuste temporal del empleo impulsados por
el Gobierno como respuesta a la crisis y a través de los cuales se ha materializado el grueso de la
correccion en el mercado de trabajo durante los peores meses de la pandemia). Tal y como sefialaba
Hernandez de Cos, si se toma en consideracion a los trabajadores acogidos a este tipo de esquemas,

15 European Commission (2020), “European Economic Forecast. Interim Summer 2020”, Institutional Paper 132, Brussels (t.ly/
uXHm).

16 Eurofound (2020), “Living, working and Covid-19", Covid-19 series, Publications Office of the European Union, Luxembourg
(t.ly/K9W9).
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el ajuste que se habria producido en el mercado de trabajo espafiol desde mediados de marzo del
2020 y hasta finales de mayo, de ese mismo afio, alcanzaria a més del 26% del total del empleo."”

Ante la segunda ola de la pandemia, las medidas de distanciamiento social y los diversos
confinamientos perimetrales y domiciliarios aplicados en toda Europa han ralentizado la esperada
recuperacion econémica. En este contexto, los primeros anélisis sobre el impacto redistributivo de
las medidas adoptadas para frenar la expansién de la pandemia apuntan a un aumento de entre
un 3y un 10% de media en la tasa de pobreza general en el conjunto de Europa (dependiendo
del escenario sanitario y de la duracién de los confinamientos). Esas estimaciones consideran que
las expectativas para nuestro pafs son peores por la menor presencia de empleos susceptibles de
trabajo remoto y con mayor cualificacién y salario.™

En esa linea Céritas publicé en junio de 2020 un primer informe sobre el impacto de la pandemia
sobre las familias vulnerables en forma de aumento del desempleo y merma de ingresos.' Asi, esos
hogares vieron reducirse sus ingresos en un tercio, especialmente cuando procedian del empleo
informal, aumentando aproximadamente en un 30% la proporcién de hogares en pobreza severa.
Ese estudio sefiala que la pandemia y las medidas de confinamiento suponen una carga adicional
para las familias vulnerables con hijos a cargo. El porcentaje de hogares sin ingresos aumenté un
20% entre el dltimo trimestre de 2019 y el segundo de 2020, pero en el caso de los hogares con
menores dependientes este aumento fue del 37%.

Estos resultados apuntan a que el impacto econémico del confinamiento en Espafia ha sido
significativamente mayor en los hogares con nifios y nifias dependientes, lo que resulta muy preocupante
por la disminucién del bienestar material de la infancia en una fase crucial de su desarrollo y también
por el alto riesgo de cronificacion de estas situaciones de pobreza severa a edades muy tempranas, lo
cual tendrd repercusiones sobre sus oportunidades vitales en el largo plazo.

La precaria vinculacion con el mercado de trabajo constituye un factor de
empobrecimiento mayor en el caso de los hogares con hijos menores, a lo gue
hay que sumar |a escasa entidad de [as ayudas a las familias con hijos a cargo.

4. PROPUESTAS DEACTUACION Y CONCLUSIONES

Tradicionalmente, en contextos de crisis como el que estamos atravesando, donde lo que se persigue
es la pronta recuperacion de los indicadores macroecondmicos y la contencidn del gasto pdblico y del
endeudamiento, las politicas del mercado laboral se disefian para conseguir que este sea eficiente
y cree empleo cuanto antes. Aumento de la tasa de actividad para incrementar el PIB y reducir el

17 Banco de Espafia (2020), “Los principales retos de la economia espafiola tras el Covid-19", Madrid (t.ly/Rs0j).

18 Cantd, 0., y Ayala, L. (2020), “;Cémo reducir la pobreza infantil en Espafia? Anélisis y recomendaciones”, UNICEF (t.ly/
psya).

19 Caritas (2020), “La crisis de la Covid-19: el primer impacto en las familias acompafiadas por Céritas”, Observatorio de la
Realidad Social, Nimero 1 (t.ly/xWfW).
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gasto social, suficiente oferta de mano de obra cualificada, contencion salarial y flexibilidad en la
contratacion y en los despidos para mejorar la productividad y la competitividad de la economia. Es
por ello que las principales acciones pablicas suelen ir dirigidas a los subsidios a la contratacion, las
politicas activas de empleo, la inversién en formacion, el control de las prestaciones por desempleo
para no desincentivar el trabajo, y la contencién del crecimiento de los salarios. Sin embargo, este
tipo de intervenciones cortoplacistas tienen efectos colaterales uende, de la pobreza infantil. A
medio plazo, esto lastra la recuperacion y supone un riesgo de estancamiento de la economia. De
hecho, la economia espafiola alin arrastra problemas provocados por las politicas de austeridad
aplicadas tras la crisis de 2008, en especial el aumento en las desigualdades y la pobreza, cuyo nivel
aln no ha vuelto a los valores previos a aquella crisis.

Para no repetir los errores del pasado, serd necesario en este nuevo periodo afadir a estos
criterios de eficiencia del mercado laboral desde el punto de vista macroecondmico, los criterios de
justicia social y progreso compartido a los que, por otra parte, nos obligan los tratados europeos,
las convenciones de la OIT y la propia Constitucién espafiola (garantizar el progreso social y una
distribucién de la renta mas equitativa). Hay que asegurar, a través de las politicas piblicas, que
el rendimiento que obtienen los trabajadores cumple los criterios de ser suficiente para vivir con
dignidad, tal y como lo define la OIT.

De hecho, este es el enfoque que se desprende del andlisis del documento presentado por el Gobierno
de Espafia, en el que se disefia un Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia para superar las
consecuencias de la pandemia.?® En este documento se detallan varias iniciativas cuyos objetivos,
entre otros, son mantener un crecimiento duradero, robusto, inclusivo y sostenible; generar empleo
estable y de calidad y situar en el centro de la politica econémica la reduccién de las desigualdades
sociales y de género; y la erradicacion de la pobreza en todo el territorio. Lo realmente esencial, si
se pretende ser eficaz en la reduccion de las desigualdades y la pobreza, sera que no se subordinen
estos objetivos, 0 se posponga su consecucion, priorizando medidas méas cortoplacistas encaminadas
a agilizar la recuperacién puramente cuantitativa de los indicadores macroeconémicos.

Varias de las medidas adoptadas previamente al inicio de la crisis van a contribuir, a nuestro juicio,
a frenar el crecimiento de la pobreza ligado al empeoramiento del mercado laboral. Entre ellas
destaca el incremento del salario minimo, hasta situarlo por encima o en niveles cercanos al 60%
del salario medio?' en la mayoria de las Comunidades Auténomas, y la creacion de empleo pablico.
Asimismo, se han planteado medidas acertadas entre las baterias de iniciativas adoptadas durante
el confinamiento para mantener los empleos y la cobertura de las prestaciones: promocion del
trabajo a distancia, derecho de adaptacion horaria y reduccion de jornada, medidas excepcionales
para la tramitacion de los ERTE, prohibicién del despido a trabajadores en ERTE durante los seis
meses posteriores a la reanudacion de la actividad, ampliacién de la proteccién por desempleo
a las personas afectadas por ERTE, exoneraciones a las cuotas de la Seguridad Social para el

20 tly/hNys.

21 El Comité Europeo de Derechos Sociales del Consejo de Europa, encargado de supervisar la aplicacién de la Carta Social
en los Estados firmantes, interpreta el articulo 4.1 de la misma que “reconoce el derecho de los trabajadores a una
remuneracion suficiente que les proporcione a ellos y a sus familias un nivel de vida decoroso”, estimando que el salario
minimo ha de situarse por encima del 60% del salario medio.
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mantenimiento de los empleos, subvenciones a la contratacién, prestacion extraordinaria a
auténomos por cese de actividad, beneficios del desempleo para personas contratadas a tiempo
parcial y fijos-discontinuos, prérroga de la prestacion y subsidio de desempleo sin necesidad de
desplazamiento a la oficina pblica, subsidios extraordinarios para personas empleadas de hogar y
por finalizacién de contrato temporal, permiso retribuido recuperable para las personas que trabajen
en servicios no esenciales y descarte del despido justificado por causas relacionadas con la Covid-19.

A pesar de ello y de la ingente cantidad de recursos publicos dedicados a paliar el primer gran
impacto de la crisis, el shock macroeconémico ha sido de tal envergadura que no se ha conseguido
evitar una brutal caida del PIB y un incremento del desempleo v, por ende, de las personas en
situacion de pobreza; si bien ésta se ha contenido parcialmente con la extension de la cobertura de
las prestaciones. El alargamiento de la crisis més alld de lo previsto en un primer momento obliga
pues a la necesidad de mantener y ampliar las medidas temporales y a la urgente adopcién de otras
si se pretende realmente una recuperacion mas justa, equitativa e inclusiva. En una primera fase,
habra que concentrarse en:

— Contener la destruccion del empleo a través de la extension de los ERTE, aunque tendiendo a
apoyar a los trabajadores y no tanto a subsidiar el mantenimiento de los empleos, focalizando
ademas los subsidios a la contratacién en las empresas viables, pero en dificultades.

— Frenar el aumento de la pobreza mediante el sostenimiento de rentas familiares, con una especial
atencion a los auténomos y a colectivos especialmente afectados por la pandemia que hayan
agotado la prestacién o subsidio, 0 que no cumplan con las condiciones para acceder a ellos.
Estas medidas complementarias de los ingresos de los hogares en situacion de desempleo o de
baja intensidad laboral han de tender a mantenerse para amortiguar el impacto de la crisis en
la pobreza infantil. El despliegue de iniciativas ambiciosas de mantenimiento de rentas, como
el Ingreso Minimo Vital, puede suponer un pilar fundamental en el establecimiento de politicas
estructurales de lucha contra la pobreza que presentan un enorme potencial para incidir en la
pobreza que afecta a los y las menores.

— Mejorar las prestaciones por desempleo en cuantia y duracién, en combinacion con inversiones
en politicas activas de empleo eficaces y que ofrezcan medidas de apoyo a la participacion,
como acceso a servicios de cuidados y guarda de menores y otras personas dependientes. Los
programas de formacion y capacitacién de personas desempleadas e inactivas han de apoyarse
con subsidios lo suficientemente generosos, que tengan en cuenta la situacion individual de los
participantes y les den una cobertura minima que contribuya al fomento de la participacién, al
tiempo que los sitda por encima del umbral de pobreza. Las intervenciones tradicionales centradas
en la orientacion y las subvenciones de contratos temporales en puestos de baja cualificacién han
demostrado ser poco efectivas a la hora de lograr una integracion laboral duradera. Se deben pues
centrar las acciones en la obtencion, certificacion y validacion de cualificaciones profesionales,
sobre todo en las profesiones y empleos de mayor demanda, o con proyeccion de futuro.

Igualmente, seré esencial la implementacion de otra serie diferente de medidas con una perspectiva
mas a largo plazo tendente a estabilizar la situacion del mercado laboral y generar oportunidades
de empleo estable y de calidad, siendo claves las centradas en reducir la precariedad del empleo, el
aumento de los salarios, la mejora de la seguridad y salud en el trabajo y de la conciliacién.



ol |

En cuanto a la precariedad, la reduccion y simplificacién de los tipos de contrato tendente a
fomentar el empleo indefinido y con derechos combinada con la vuelta a la primacfa de los convenios
sectoriales y la ultraactividad de los convenios constituyen dos de las figuras que pueden tener un
efecto mas inmediato y positivo en la reduccién de la pobreza infantil, al mejorar la estabilidad del
empleo, el nivel salarial y las condiciones laborales. Admitiendo que este tipo de medidas son de
dificil encaje en un contexto de contraccién de la economia, su no aplicacién en fases tempranas
del proceso de recuperacion puede contribuir a alargar las tendencias deflacionistas y dificultar el
necesario fortalecimiento de la demanda interna.

Adicionalmente, estas medidas han de complementarse con otras tendentes a apoyar el incremento
de la intensidad laboral de los hogares y una sélida integracién laboral de aquellas personas con
vinculos mas débiles con el mercado laboral.

Mejorando la proteccion social de los trabajadores y trabajadoras pobres. En los hogares donde el
responsable principal recibe un salario bajo, las rentas del trabajo han de complementarse con otro
tipo de transferencias para sostener el hogar, como ayudas para la vivienda, prestaciones por hijo a
cargo, u otro tipo de prestaciones complementarias para los trabajadores y trabajadoras pobres con
el fin de prevenir el riesgo de pobreza o exclusion y que no se cronifiquen situaciones de pobreza
infantil. Esta coordinacién de esquemas de proteccion seréd pues crucial.

En estos esquemas, hay que afiadir asimismo el acceso a los servicios de cuidados de menores
y otras personas dependientes, mejorando la cobertura de estos servicios para hogares de baja
intensidad laboral y empleos precarios e inestables, como mecanismo complementario para
incrementar la intensidad laboral de los hogares facilitando la conciliacion.

Habra que prestarse especial atencion a la salud de las personas en trabajos de peor calidad,
combinando estrategias amplias de mejora de las condiciones laborales, de las expectativas
profesionales y de la conciliacién con el disefio de esquemas de monitorizacién, prevencién
e intervencion temprana que reduzcan el riesgo de discapacidad y de caer en una situacion de
incapacidad laboral permanente.

Por (ltimo, cabe apuntar que la puesta en marcha de las acciones hasta aqui apuntadas dependera,
finalmente, de la capacidad de endeudamiento piblico para aquellas que comporten un incremento
de gasto, asi como del ritmo de recuperacion econdmica para aquellas otras que supongan de
entrada un aumento de los costes laborales. Es por ello, que temas como los acuerdos europeos
de disefio del calendario de consolidacion fiscal para Espafa, el efecto de la inversion pblica y
del aprovechamiento de los fondos europeos en la demanda interna y en el fortalecimiento de los
servicios publicos, o la creacion de empleo de calidad en sectores sostenibles y con futuro, como
el medioambiental, el digital o el sector de cuidados, serén de vital importancia para apuntalar el
impacto de las medidas.

Las medidas adoptadas para superar los efectos de la pandemia deberdn
combinar objetivos de eficiencia del mercado [aboral con criterios de justicia
social y de progreso compartido a los gue nos obligan los tratados europeos,
|as convenciones de Ia 01Ty |a propia Constitucion espafiola.
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1. RETOS DEL DERECHO A LA EDUCACION EN ESPANA

Cuando el dia 14 de marzo de 2020 se decret6 en Espafia el estado de alarma (Real Decreto 463/2020)
que, entre otras medidas, supuso el cierre de todos los centros educativos y tuvo como consecuencia
que 8.237.006 estudiantes de ensefianzas no universitarias (Ministerio de Educacion y Formacién
Profesional, 2019) pasaran, de un dia para otro, de una modalidad presencial de ensefianza a una
completamente virtual, con las consecuencias que ello ha tenido como se veré en el siguiente
apartado de este trabajo, nuestro sistema educativo ya adolecia de importantes problemas. De
hecho, el Comité de Derechos del Nifio (en adelante, el Comité), en su documento de Observaciones
finales sobre los informes periédicos quinto y sexto combinados de Espafia publicado el 5 de marzo
de 2018, en el que recomienda adoptar medidas urgentes respecto a seis ambitos diferentes que
afectan a la proteccion y garantia de los derechos de la infancia en nuestro pafs, sefiala la educacion
como una de esas seis prioridades (Comité de Derechos del Nifio, 2018). Aunque en este trabajo nos
vamos a centrar en el analisis de la garantia del derecho a la educacién -antes, durante y después de
la pandemia- es importante sefialar que los grandes retos a los que se enfrenta el sistema educativo
en Espafia estan, en buena medida, determinados por el resto de los elementos sobre los que el
Comité llama la atencion al Estado espafiol y le conmina a adoptar medidas de manera inmediata,
a saber: asignacion de recursos; no discriminacion; atencion a los nifios y nifias privados de entorno
familiar; nivel de vida; proteccion de nifios y nifias solicitantes de asilo y refugio; y de extranjeros
no acompafiados. A continuacién se describen, brevemente, los principales problemas de nuestro
sistema educativo y como estos se relacionan con las prioridades que establece el Comité.

En primer lugar habria que sefalar que a pesar de los avances conseguidos en la dltima década, en
2009 se partia de un 30,9%, Espafia sigue teniendo la tasa mas alta de abandono escolar prematuro
de la Unién Europea (UE).

Segun los datos procedentes de un informe recientemente publicado, nuestro pafs se situaba en
2019, con un 17,3%, muy por encima de la media de la UE que estaba en un 10,2%, pareciendo
inalcanzable el porcentaje propuesto, a nivel nacional, del 15% en el afio 2020 (Comisién Europea,
2020). Resulta importante destacar que, coincidiendo con una de las preocupaciones que manifiesta
el Comité respecto a las diferencias existentes entre las distintas Comunidades Auténomas, las
tasas de abandono escolar prematuro disminuyeron en cuatro de ellas (Galicia, Madrid, La Rioja y
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Valencia) y aumentaron en otras tres (Cantabria, Catalufia y Navarra). Asimismo, conviene tener en
cuenta que existe una diferencia entre sexos: en el afio 2019 fue menor el porcentaje de alumnas que
abandonaron el sistema educativo de forma temprana (13%) que el de alumnos (21,4%). Enrelacién a
otra de las preocupaciones del Comité, la discriminacion que puede llegar a producirse en el sistema
educativo hacia el alumnado que procede de los niveles socioeconémicos mas desfavorecidos, en
relacion a la igualdad de resultados en sus aprendizajes, se constata que el porcentaje de alumnos
y alumnas nacidos en el extranjero que, en 2019, abandonaron el sistema educativo tempranamente
fue superior al de los nacidos en Espafia (31,9% frente al 14,4%, respectivamente). Estos datos,
sin lugar a dudas preocupantes, han de ser completados con otro no menos inquietante que indica
que, en ese mismo afio, habfa un 14,9% de adolescentes y jovenes, de entre 15y 29 afios, que ni
estudiaban ni trabajaban (OCDE, 2019a).

Estas inaceptables tasas de abandono escolar temprano se encuentran directamente relacionadas
con otro elemento que denota las debilidades de nuestro sistema educativo y que ha caracterizado
su funcionamiento en los dltimos afios, que es el hecho de que los niveles de competencias
basicas de las y los alumnos -en las diferentes materias evaluadas en las comparaciones que se
establecen a nivel internacional- no mejoran, llegando incluso en algunos casos a empeorar. El
Programa para la Evaluacién Internacional de los Alumnos (PISA) revela que entre 2015y 2018
ha habido una cafda de cinco puntos en el rendimiento del alumnado en ciencias y de diez puntos
en matematicas (OCDE, 2019b)'. Asimismo, el porcentaje de alumnos y alumnas que obtienen
bajo rendimiento en matematicas es del 24,7% y del 21,3% en ciencias, ambos porcentajes lejos
del 15% que estimaba la Estrategia ET2020 como valor de referencia. Al igual que en estudios
PISA anteriores, es bajo el porcentaje del alumnado que consigue un alto rendimiento tanto en
matematicas, como en ciencias. De nuevo aparecen diferencias significativas entre Comunidades
Auténomas situdndose en, al menos, en un curso académico de distancia. A la vista de todos
estos datos también es importante destacar que en Espafia la tasa de repeticion de curso se sita
en un 29%, siendo la media de la UE un 13% (Ministerio de Educacién y Formacién Profesional,
2019a). Al igual que sucedfa cuando habldbamos de abandono escolar temprano, estos datos
también estan afectados por el origen de las y los alumnos. Segtn los resultados de PISA 2018,
el nivel socioecondmico impacta significativamente en los resultados alcanzados en matematicas
y ciencias. El alumnado de nivel socioeconémico bajo obtiene puntuaciones mas bajas (OCDE,
2019a), lo que puede llegar a multiplicar por cuatro la probabilidad de que repita curso (Save
the Children, 2019b). No obstante, ha habido una disminucién de la brecha existente entre el
rendimiento del alumnado nacido en Espafia y el nacido en el extranjero debida, basicamente, a
una disminucion del rendimiento de alumnado autdctono.

Otra de las importantes debilidades de nuestro sistema educativo, que también sefiala el Comité, se
sitGia en los porcentajes de escolarizacidn en el primer ciclo de educacion infantil (0-3 afios). Aunque
los datos procedentes de los informes oficiales sitdan el porcentaje de escolarizacion de nifios y nifias
mayores de cuatro afios en un 98%, significativamente por encima de la media de la UE (94,8%),
el problema se encuentra en los menores de tres afios. Segin datos recientes el 50,5% de nifios y

1 En2018 el Informe PISA no incluye datos relativos a las pruebas de lectura en Espafia.
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nifias menores de tres afios estan escolarizados, porcentaje de nuevo por encima de la medida de
la UE que esté en el 34,7% (Comisién Europea, 2020). Sin embargo, cuando se hace un anélisis mas
pormenorizado de este porcentaje se encuentran datos preocupantes (Espinosa, 2018). En primer
lugar habria que sefialar una enorme disparidad en los porcentajes de escolarizacién de menores de
tres afios entre las distintas Comunidades Auténomas. En segundo lugar es importante destacar el
escaso porcentaje de plazas del primer ciclo de educacion infantil que se financian, exclusivamente,
con fondos publicos, lo que supone que la inmensa mayorfa de las familias tienen que hacer una
aportacion econémica, de mayor o menor cuantfa, para que sus hijos e hijas asistan a la escuela
infantil (Save the Children, 2019a). Hecho que determina, en gran medida, que los nifios y nifias
pertenecientes a familias que viven en situaciones de mayor vulnerahilidad tengan més dificultades
para ser escolarizados desde las primeras etapas de su vida. Finalmente, deberiamos considerar la
falta de criterios homogéneos, entre las diferentes normativas, de caracter autonémico, que regulan
esta etapa de la educacion en cuanto se refiere a: formacion del profesorado, ratios profesorado-
alumnado, criterios de admisién, competencias curriculares y tasas. A la vista de estos datos resulta
evidente la necesidad de hacer una profunda revision de esta etapa educativa para que, a pesar de
no ser obligatoria, puedan acceder a ella todos los nifios y nifias cuyas familias lo soliciten y, muy
especialmente, aquellas con mas dificultades socioeconémicas, donde la asistencia a la escuela
desde las primeras fases de la vida parece tener mayores beneficios sobre el desarrollo infantil en
sus diferentes dmbitos (Alcrudo, Alonso, Escobar, Medina y Vallejo, 2011 y 2015; Espinosa, 2018 y
2019; EURYDICE-EACEA, 2010; OCDE, 2015; UNICEF, 2008).

Ademas, nuestro sistema educativo sigue perpetuando los estereotipos de género mediante la
utilizacién de un curriculum explicito, que supone el uso de un lenguaje sexista, una invisibilizacién
de las figuras femeninas en los libros texto, y la ausencia de perspectiva de género en los diferentes
documentos del centro: plan educativo de centro, programaciones diddcticas, plan de accién tutorial, y
reglamento de régimen interno, entre otros. Asi como, de un curriculum implicito que determina modos
de relacion diferentes del profesorado, con alumnos y alumnas. Aspectos todos ellos que acaban
configurando una importante brecha de género en las aspiraciones de alumnas y alumnos con respecto
a los estudios de ciencia, tecnologia, ingenierfa y matematicas (STEM). Aproximadamente, un tercio
de los alumnos con alto rendimiento en matematicas o ciencias aspira a trabajar como ingeniero o
cientifico, mientras que sélo una quinta parte de las alumnas tiene esta aspiracién, a pesar de alcanzar
los mismos resultados académicos que sus compafieros (OCDE, 2019c).

No quisiéramos finalizar este apartado sin hacer mencién explicita a otra de las preocupaciones
que menciona el Comité, la asignacién de recursos y, que en buena medida, esta en la base de
muchos, por no decir todos, de los grandes retos a los que se enfrenta nuestro sistema educativo
y de las situaciones de discriminacion y segregacion que se producen en su seno, respecto a los
nifios, nifias y adolescentes que proceden de entornos socioecondémicamente mas desfavorecidos
-nifios y nifias de origen inmigrante y romanies-, o de aquellos que poseen algun tipo de diversidad
funcional. En nuestro pafs la inversién en educacion, 4% del PIB en 2018, se sitta por debajo de la
medida de la UE (4,6% del PIB) y, a diferencia de haberse ido incrementando en los dltimos afios
ha sufrido un notable descenso. Entre 2010y 2018 la inversion en educacion disminuyd, en Espafia,
en un 3% mientras que durante ese mismo periodo crecia en la UE un 4%. Esta falta de inversion
en educacion no solamente afecta, de manera general, al sistema y a los diferentes recursos
personales y materiales y programas de los que esta dotado, sino que también supone la existencia
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de una serie de gastos indirectos para las familias -libros, comedor, transporte escolar, etc.- que la
escuela puablica deberfa cubrir para garantizar el acceso de todos los nifios, nifias y adolescentes,
en condiciones de igualdad.

A la vista de estos datos parece poder concluirse que cuando llegé la pandemia nuestro sistema
educativo se enfrentaba a una situacion en la que de manera urgente era necesario hacer una inversion
suficiente para garantizar el derecho a una educaci6n gratuita, equitativa y de calidad para todos los
nifios, nifias y adolescentes. Donde, por una parte, se aumentase el nimero de plazas -especialmente
para nifios y nifias con diversidad funcional y para los menores de tres afios- y se ofreciesen programas
de refuerzo, orientacion y apoyo para prevenir el fracaso y el abandono escolar temprano; y, por otra,
se sufragasen los costes indirectos de la educacién. Al mismo tiempo que parecia urgente implementar
medidas encaminadas a eliminar las desigualdades de género y a retener a los nifios y nifias de
origen inmigrante y romanf dentro del sistema educativo, garantizando su acceso a la educacién en
condiciones de igualdad de oportunidades, tanto en el acceso como en el resultado.

Antes de [a llegada de a pandemia nuestro sistema educativo e enfrentaba
ya a una serie de retos que no permitian garantizar el acceso a una educacion
inclusiva, de calidad y equitativa para todos los ninos, ninas y adolescentes.
Problemas que se ven agravados en funcion de [a Comunidad Autonoma en la
que vivan y del nivel socioecondmico y sociocultural de sus familias.

2. SALUD, EDUCACION E INTERES SUPERIOR DE NINOS Y NINAS

La suspension de la ensefianza presencial, como consecuencia de las medidas contenidas en el Real
Decreto 463/220 por el que se declard el estado de alarma en Espafia y mas concretamente del
articulo 9, relativo a las medidas de contencién en el ambito educativo y de la formacién, supueso
un fuerte impacto académico, pero también personal, social y emocional, en nuestros nifios, nifias
y adolescentes, asi como en sus familias (UNICEF, 2018). Por ello es necesario hacer una revision
profunda de cémo ha impactado la crisis de la Covid-19 sobre el derecho a la educacién y cémo esté
se relaciona con otros derechos recogidos en la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio (1989), pudiendo llegar a convertirse en un factor protector o en un factor de riesgo para el
bienestar infantil en general, y en una situacién de emergencia sanitaria, en particular.

La educacion tiene, ademds de los fines contemplados en los articulos 28 y 29 de la Convencidn,
un enorme valor como herramienta de compensacion de las desigualdades sociales, asi como en
la proteccion de nifios y nifias, especialmente de aquellos que se encuentran en condiciones de
mayor vulnerabilidad. Ademas de asegurar la adquisicion de competencias basicas que permitiran
la insercién en el mundo laboral en etapas posteriores del desarrollo, juega un papel fundamental
en la construccion de los seres humanos como personas sanas y auténomas, potenciando todos
los aprendizajes relacionados con aspectos sociales, afectivos y emocionales (Espinosa, 2018;
Ochaita y Espinosa, 2004; Ochaita y Espinosa, 2012). Durante las semanas del confinamiento
se hicieron visibles algunos aspectos del impacto del cierre de los centros educativos sobre los
procesos de aprendizaje. Como se analizard de manera mas pormenorizada en el siguiente capitulo,
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titulado “Desigualdades en el Sistema Educativo”, no todos los estudiantes pudieron seguir el
ritmo escolar en igualdad de condiciones, debido entre otros factores a la brecha digital, 0 a la
situacién socioeconémica de sus hogares. Ni tampoco todo el profesorado pudo responder de forma
agil y eficaz a las demandas que requeria la ensefianza no presencial. Pero también se pusieron
de manifiesto los enormes riesgos a los que nifios, nifias y adolescentes, pueden llegar a verse
sometidos al dejar de asistir a la escuela, ya que el derecho a la educacién garantiza la satisfaccion
de otros derechos que, durante el confinamiento, se vieron interrumpidos o gravemente limitados.

La escuela proporciona a muchos nifios y nifias la posibilidad de recibir, al menos, una o dos comidas
diarias sanas y equilibradas. En un pafis en el que el riesgo de pobreza o exclusion social en la
infancia se situaba, antes de la emergencia, en un 26,8% (Alto Comisionado para la pobreza infantil,
2018) esta no es una cuestion menor, puesto que no poder recibir esa alimentacion compromete
gravemente, al menos, dos de sus derechos. El derecho a la supervivencia y al desarrollo, recogido
en el articulo 6 de la Convencidn, y el derecho a un nivel de vida adecuado, que aparece en el articulo
27. Si a ello afiadimos, ademas, que, segln un informe recientemente publicado, un 35% de los
nifios y nifias espafioles, de entre 8 y 16 afios, tiene sobrepero y un 14% es obeso, y que los datos
del estudio sefialan que el nivel socioeconémico de la familia es un factor de riesgo para la obesidad
infantil -por la mayor presencia de alimentos ricos en carbohidratos y azlicares que hay en la dieta
de estos nifios y nifias, y una escasa practica de ejercicio fisico- (UNICEF-Gasol Foundation, 2019).
Resulta evidente como la escuela garantiza, de manera especial, el derecho a la salud de nifios,
nifias y adolescentes que proceden de entornos econémicamente desfavorecidos.

Otro de los derechos seriamente afectado por las medidas adoptadas en el Real Decreto, es el derecho
al juego, al ocio y al esparcimiento, recogido en el articulo 31 de la Convencion. La no asistencia de
los nifios y nifias a la escuela, junto con las medidas de limitacion de la libertad de circulacion de
las personas, hizo que, durante meses, las posibilidades de interaccién con iguales o con otros nifios
y nifias mayores (que no pertenecian a su entorno familiar) fuesen muy escasas. Méas alla de las
ventajas que supone el ejercicio fisico en la infancia y la adolescencia y de la necesidad de vitamina
D que tiene el organismo, una de cuyas principales fuentes es la posibilidad de realizar actividades
al aire libre. No podemos olvidar que en la infancia y en la adolescencia los iguales juegan un papel
fundamental en el desarrollo cognitivo, afectivo, social y emocional. Gracias a la interaccién que
establecen con otras personas de su misma edad, o de las que les separan pocos afios se desarrollan
-en muchas ocasiones, a través del juego- capacidades tales como la empatia, la regulacién de la
propia conducta, o la interiorizacién de normas morales y convenciones sociales. Mencién especial
merece la importancia de las y los amigos durante la adolescencia, momento evolutivo en el que se
convierten, junto con los padres, en referentes fundamentales (Moreno y Del Barrio, 2005). Aunque
si bien es cierto que las y los adolescentes pueden suplir, con méas facilidad que los nifios y nifias
mas pequefios, la carencia de relaciones sociales presenciales a través del uso de las tecnologias, no
es menos cierto que este formato no cumple exactamente las mismas funciones en los procesos de
socializacion, ni desarrolla las mismas capacidades que la interaccion social directa.

El articulo 19 de la Convencién reconace el derecho de todos los nifios y nifias a estar protegidos
contra todas las formas de maltrato, abuso y explotacién. En una situacion de crisis sanitaria, como
la que estamos viviendo, que ademas se va a ver acompafiada de una crisis social sin precedentes,
en la que los adultos que tienen a su cargo el cuidado y la proteccién de los menores se ven
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sometidos a presiones de todo tipo -personales, sociales, laborales, de pareja, etc.-, la permanencia
de los nifios y nifias durante las veinticuatro horas del dia en casa, supuso un riesgo afiadido para
su salud ffsica y psicoldgica.

Segun los datos de la Fundacion ANAR, durante las seis primeras semanas del confinamiento se
registré un aumento significativo de los casos atendidos, ya que en el primer mes de confinamiento las
demandas de ayuda por casos de violencia intrafamiliar pasaron de un 36,1% a un 47,7% (Fundacién
ANAR, 2020). La frustracion que produce en los adultos el confinamiento, la presién laboral, la
incertidumbre econémica, el hacinamiento, asi como otros problemas, podrian estar explicando el
aumento de peticiones de ayuda por parte de los nifios. Esta misma fuente informé que los problemas
psicoldgicos, durante ese periodo de tiempo, alcanzaron el 23,5% de las consultas realizadas y
que también se observd un aumento importante de las ideas suicidas en los nifios, pasando de
un 1,9% de media en el afio 2019 a un 8,3% durante los meses que duré el confinamiento. Estos
datos deben ser interpretados a la luz de los que proporciona el Observatorio de Infancia segin los
cuales durante el afio 2019 se recibieron 18.801 notificaciones de malos tratos contra la infancia
en su hogar, en un 50% de los casos por negligencia (Observatorio de Infancia, 2019). Asimismo,
es importante destacar que una de cada dos denuncias por abuso sexual tiene como victima a
una persona menor de edad (Ministerio de Interior, 2018) y que también son muy preocupantes los
datos sobre menores que viven en hogares donde sus madres son victimas de violencia de género
(Ministerio de Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad, 2020), asi como los relativos al
incremento del acoso escolar y los ciberdelitos (Save the Children, 2016; UNICEF, 2017).

Tras este breve repaso acerca de algunos de los derechos de la infancia a los que afecta de una
manera mas importante la suspension del derecho a la educacion presencial, parece evidente la
necesidad de buscar un modo de articular la garantia del derecho a la salud -cuya proteccion resulta
indiscutible en una situacién de pandemia-, con la de otros derechos que, si no se ven adecuadamente
protegidos, podrian acarrear graves dafios en el desarrollo infantil y adolescente. Una estrategia (til
para alcanzar este propdsito es recurrir al ordenamiento juridico -nacional e internacional- en materia
de proteccion de menores y, mas concretamente, al principio del interés superior del menor, que
aparece recogido tanto en el articulo 3 de la Convencién, como en el articulo 2 de la Ley Organica
de Proteccion Juridica del Menor (LOPJM, 1996), revisada posteriormente por la Ley 26/2015, de 28
de julio, de Modificacién del Sistema de Proteccion a la Infancia y la Adolescencia. Ambos articulos
establecen que -tanto a nivel internacional, como nacional- todas las medidas que se adopten respecto
a los nifios, nifias y adolescentes, sea cual sea su &mbito de afectacién, deben estar basadas en el
interés superior del menor. Este principio juridico considerado, inicialmente, como indeterminado
pasa, tras la publicacién por parte del Comité de Derechos del Nifio de la Observacién General n°
14 sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial, a tener
una triple dimensién: como derecho sustantivo, como principio jurfdico interpretativo fundamental
y como norma de procedimiento (Comité de los Derechos del Nifio, 2013). Lo que nos permite su
utilizacién para evaluar la idoneidad de las medidas adoptadas, respecto a la epidemia producida por
la Covid-19, en relacion al impacto que tienen sobre los derechos de la infancia y la adolescencia.

La cuestion fundamental es, por tanto, jcuél es el limite dptimo entre la proteccién del derecho a
la salud, que debe cumplirse de manera escrupulosa en una situacién de emergencia sanitaria, y la
garantia de los derechos de nifias y nifios? La respuesta a esta pregunta nos lleva a plantearnos,
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ineludiblemente, un conflicto entre dos intereses primordiales: el interés publico del derecho a la salud
y el interés superior del nifio, entendido éste desde una concepcion holistica del desarrollo infantil.
Cuando afirmamos que el interés superior del nifio deber ser una consideracién primordial no nos
referimos a que sea la Unica consideracién primordial, sino méas bien a que es una de las que se deben
tener en cuenta, junto al resto -en el caso concreto que nos ocupa, el interés piblico del derecho a la
salud-. En este tipo de situaciones la solucion ideal es aquella que pasa por hacer compatible el maximo
respeto por los dos intereses primordiales, asumiendo el minimo riesgo para la proteccion de cada uno
de ellos (Cardona, 2016). Ello significa que las medidas adoptadas, en aras de la proteccion del interés
plblico del derecho a la salud, deben analizarse teniendo en cuenta si garantizan, o no, la proteccion de
los derechos de la infancia, lo que implica que dichas medidas tendrfan que ajustarse a las diferentes
circunstancias que se pueden presentar. Haciendo especial hincapié en aquellas situaciones en las que
existen condiciones de mayor vulnerabilidad: nifios y nifias en riesgo de pobreza y exclusion; nifios y
nifias que abandonan pronto la escuela; nifios y nifias victimas de violencia; nifios y nifias tutelados;
nifios y nifias procedentes de minorias étnicas; nifios y nifias victimas de trata; nifios y nifias solicitantes
de asilo y refugiados; nifios y nifias que viven en la calle; nifios y nifias en situacién irregular; y nifios y
nifias con discapacidad. Por esta razon se deben adoptar medidas flexibles que respeten los derechos
de la infancia y la adolescencia en general, y la excepcionalidad de la que se encuentra en situacion
de mayor dificultad, en particular. Un buen ejemplo de adaptacion de las medidas adoptadas, por
diferentes paises, a las necesidades de nifios y nifias, que viven en condiciones de vulnerabilidad, para
hacer frente a la pandemia son las que se han recogido en el informe recientemente publicado por la
OCDE titulado " Combating Covid-19' effect on children” (OCDE, 2020).

Es necesario revisar como ha impactado la Covid-19 sobre el derecho a la
educacion teniendo en cuenta gue este se relaciona con otros muchos derechos
recogidos en [a Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifios
(Ue, en una situacion de emergencia como Ia que hemos vivido, pueden
convertirse en factores protectores o en factores de riesgo.

3. LAENSENANZA PRESENCIAL EN TIEMPOS DE PANDEMIA

La planificacion del inicio del curso académico 2020-2021 supuso la necesidad de hacer un andlisis
riguroso del escenario en el que se iba a producir el retorno a la ensefianza presencial en los centros
educativos tras casi cuatro meses de suspension de la actividad educativa a la que ademas se
afiadieron las vacaciones escolares, en total seis meses fuera de las aulas con lo que ello conlleva
para el desarrollo de aprendizajes escolares; pero también sobre el desarrollo afectivo, social
y emocional de nuestros escolares. Ante esta situacion cabe hacerse, al menos, dos preguntas
cuya respuesta no es fécil pero que estan en la base de muchas de las medidas que se han
adoptado, o que se deberian adoptar, para mitigar los efectos de la emergencia sanitaria sobre
nuestros ciudadanos y ciudadanas méas jovenes. La primera de las cuestiones tiene que ver con
los devastadores efectos que la crisis sanitaria tendra en la economia, en el corto plazo, situando
a un amplio porcentaje de la poblacion infantil en condiciones de extrema vulnerabilidad, dada la
precariedad de la que ya partian antes de que se desatase la pandemia. No podemos olvidar que,
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como ya se ha mencionado en péginas anteriores, Espafia se sitda entre los pafses de la Unién
Europea con una tasa més alta de pobreza infantil (Fundacién FOESSA, 2019), es de los paises
europeos que menos invierte en prestaciones por hijo a cargo y donde las transferencias sociales
tienen muy poco efecto redistributivo en la mejora de la economia de las familias (FUNCAS, 2018).
La segunda se refiere al impacto que esta situacion econémica podria tener, a medio y largo plazo,
sobre toda una generacion que vera seriamente comprometido su futuro, si no se adoptan las
medidas adecuadas para garantizar su desarrollo y su aprendizaje.

En relacion con el escenario en el que se han retomado las actividades académicas presenciales
habria que destacar que durante el tiempo que los centros educativos estuvieron cerrados, como
medida de control de la pandemia ya que segin diversos estudios ésta es una de las actuaciones
maés eficaces para frenar el avance de la enfermedad (Prem, Liu, Rusell, Kucharski, Eggo, Davies y
Abbot, 2020), los nifios y nifias -asi como el profesorado y las familias- tuvieron que enfrentarse a
un cambio abrupto de modelo de ensefianza-aprendizaje sin tiempo para reaccionar y, en ocasiones,
sin recursos para adaptarse a él. Lo que, sin lugar a dudas, ha tenido un impacto negativo en el
aprendizaje de todos los alumnos y alumnas, pero especialmente en el de aquellos que pertenecen
a entornos vulnerables (Cooper, Nye, Charlton, Lindsay y Greathouse, 1996; Gromada y Shewbridge,
2016). Esta rapida transicion, desde un modelo de ensefianza presencial a un modelo de ensefianza
a distancia ha generado lo que se ha venido en denominar, brechas de acceso, de uso y escolar
(Fernandez Enguita, 2020), situaciones, todas ellas, que como se analizard de una manera mas
pormenorizada en el capitulo titulado /nnovacién y brechas sociales, marcan una importante
diferencia en cuanto a la adaptacién de unos escolares frente a otros a la nueva situacion.

Pero ademés de estos desfases académicos, muchos de nuestros escolares han retornado a las
aulas con problemas afectivos y emocionales derivados, en la mayoria de los casos, de cémo se
haya vivido en sus hogares tanto la situacion de confinamiento, como la existencia de casos en su
entorno -mas o menos cercanos y graves-, afectados por la enfermedad. Nifios, nifias y adolescentes
que han perdido familiares y que no han podido hacer el duelo por dicha pérdida, que han tenido
o tienen familiares enfermos, o que han desarrollado un miedo patoldgico a la posibilidad de
contagiarse. Situaciones todas ellas que también deberdn ser, adecuadamente, atendidas en los
centros educativos que tendran que disponer de medidas eficaces para su abordaje (Save the
Children, 2020).

Con este escenario en mente, teniendo en cuenta que la enfermedad continua estando presente
entre nosotros, y lo va a estar durante cierto tiempo, deberiamos plantearnos entonces cuales deben
ser las medidas permanente que debe adoptar el sistema educativo para abordar los retos que
ya presentaba antes de la pandemia, y que ésta no ha hecho més que profundizar y visibilizar de
manera, si cabe adn, mas evidente. Al mismo tiempo que garantiza los derechos de todos los nifios y
nifias en condiciones de igualdad de oportunidades. Este es un gran reto para el sistema educativo y
para todos los que forman parte de él, pero puede convertirse en una gran oportunidad para mejorar
su calidad y, al mismo tiempo, hacerle més equitativo.

La implementacién de todas las medidas que el Gobierno de Espafia va a poner en marcha
-adaptacion de las programaciones didacticas a los contenidos que no se pudieron impartir en el
curso pasado, reduccién del curriculum, dotacién de dispositivos electrénicos, conexion a internet,
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disponibilidad de plataformas digitales en todos los centros educativos, entre otras (Ministerio de
Sanidad-Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, 2020)- deberian contemplar la posibilidad
de que, en el futuro podria tener que compatibilizar la ensefianza presencial con la ensefianza a
distancia. Modelo educativo este (ltimo que, si se planifica con tiempo y dispone de los recursos
materiales y personales adecuados, puede resultar de una gran eficacia de cara a la realizacion de
aprendizajes escolares (Banco Mundial, 2020; Ellis-Thompson, Higgins, Kay, Stevenson y Zaman,
2020). Pero que requiere de muchos y muy variados ajustes en el modelo tradicional de ensefianza-
aprendizaje, imperante en nuestro sistema educativo, y que va a necesitar de la implicacion y el
compromiso de alumnado, profesorado y familias. Asf como de una fuerte inversién econémica y de
un importante desarrollo normativo, por parte de las administraciones educativas.

A continuacién se detallan algunas de las medidas que se consideran mas necesarias, algunas de
las cuales ya se han puesto en marcha aunque requieren de ciertos ajustes para poder llegar a ser
eficaces. Aunque se exponen de manera ordenada, a efectos diddcticos, todas ellas tienen la misma
importancia y deben ser adoptadas de manera conjunta.

En primer lugar habria que analizar el Plan de Educacion Digital, “Educa en Digital” que se puso
en marcha en septiembre de 2020 y que complementa el Plan de Digitalizacion y Competencias
Digitales que ya venia funcionando con dos tipos de actuaciones diferentes: unas dirigidas a las
familias y hogares, y otras a los centros educativos y al profesorado. Por lo que se refiere a las
primeras, el Plan dota a los hogares, que lo necesitan, de dispositivos digitales y conexion a internet.
En relacion a las segundas, las actuaciones se van a dirigir al desarrollo de recursos educativos
digitales y a la adecuacién de las competencias digitales del profesorado al empleo de las TIC en
su actividad docente. La adecuada implementacion de este Plan requiere ademds, de una potente
inversion econémica, que se espera proceda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), una
importante formacion y adecuacién de las competencias digitales del profesorado y del alumnado,
tanto de Educacién Primaria como de Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato. Segin
la Encuesta Internacional sobre Ensefianza y Aprendizaje (TALIS) a pesar de que el profesorado
espafiol recibié formacién sobre el uso de las TIC en un porcentaje similar a la media de la UE
(68%), hay un porcentaje importante de nuestros docentes que reconocen tener una competencia
digital autoevaluada baja o muy baja, siendo esta proporcién mayor a medida que ascendemos de
nivel dentro del sistema educativo (Comisién Europea, 2019a). Al mismo tiempo serfa necesario un
aumento significativo del uso de los medios digitales para el disefio, desarrollo e implementaciéon
de los procesos de ensefianza-aprendizaje. Sélo la mitad del profesorado, el 51%, permite a su
alumnado utilizar las TIC para desarrollar proyectos o trabajos en el aula y un 12% del alumnado
reconoce disponer de capacidades digitales bajas (OCDE, 2019a). A estos datos hay que afadir,
ademas, las diferencias que existen en cuanto a equipamiento digital en los centros educativos
entre unas Comunidades Auténomas y otras.

Un segundo elemento a tener en cuenta es la pertinencia de hacer una revisién del curriculum (en
cuanto a sus objetivos, competencias, metodologia y evaluacion) que corresponda impartir, en cada
caso, en relacion a las competencias bésicas adquiridas. Priorizando los contenidos no alcanzados
del curso anterior, como paso previo al desarrollo curricular correspondiente al afio en curso.
Especial atencion mereceran aquellos cursos en los que las y los estudiantes tengan que prepararse
para realizar una transicion de etapa, a saber: 6° de Primaria, 4° de ESO y 2° de Bachillerato.
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Un tercer elemento lo constituyen los programas de refuerzo académico, especialmente dirigidos
al alumnado que tiene mas dificultades, ya sea por el hecho de proceder de entornos socialmente
vulnerables o por poseer algin tipo de diversidad funcional. Estos programas, cuyo objetivo
fundamental es reducir la brecha escolar, deben estar coordinados con los programas de lucha
contra el fracaso y el abandono escolar temprano. Asi como con los programas de orientacion
académica y profesional, sobre todo, en aquellos casos en los que el alumno finalice una etapa
educativa y tenga que elegir entre diferentes opciones para continuar transitando por el sistema
educativo. En aquellas situaciones en las que el alumnado muestre mas dificultades o que, incluso,
haya permanecido desconectado del sistema educativo durante todo el periodo de ensefianza a
distancia sera necesario, ademas, el establecimiento de un programa de apoyo y seguimiento de la
familia. Dicho programa deberia tener como objetivo prioritario el fortalecimiento de las habilidades
parentales, desde el enfoque de la parentalidad positiva, ayudando a las familias a desarrollar
habilidades y competencias que les permitan apoyar y dar soporte a sus hijos para el retorno y
la permanencia en el sistema educativo (Rodrigo, Maiquez, Martin, Byrne y Rodriguez, 2015).
Esta nueva realidad social, econdmica y educativa a la que nos enfrentamas, tras la emergencia
sanitaria provocada por la Covid-19, requiere de un trabajo coordinado entre los centros educativos,
los servicios sociales y las propias familias que podria verse muy beneficiado con la creacion de la
figura del coordinador de proteccion y bienestar infantil que desde UNICEF Espafia se demanda a los
responsables politicos de nuestro pais (UNICEF, 2020c) y cuya creacién estd prevista en el Proyecto
de Ley Orgénica de proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia.

La adopcidn de todas estas medidas supone dar una atencion prioritaria al enfoque de derechos
de la infancia en el disefio de politicas pblicas dirigidas a paliar las consecuencias de la crisis
sanitaria producida por la Covid-19. Pero también, un compromiso renovado de nuestro pafs con
la Agenda 2030 en general y con su Objetivo de Desarrollo Sostenible 4, en particular. Como ya
hemos analizado en otras ocasiones no es posible alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
si no se garantiza el cumplimiento de los derechos de la infancia (Espinosa, 2019). Dotar al sistema
educativo de recursos, medidas y programas que permitan el acceso a una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad a todos los nifios y nifias es una potente herramienta para alcanzar el
ejercicio del resto de sus derechos y de ese modo conseguir que ningdn nifio o nifia quede atras.

L2 Covid-19 no ha hecho mas que ampliar y visibilizar los grandes desafios

a |05 que se enfrenta nuestro Sistema educativo. Abordar un proceso de
reconstruccion apostando por una inversion orientada al desarrollo de medidas
y programas destinados a resolver esos problemas es un gran reto. Pero puede
convertirse en una gran oportunidad para mejorar su calidad y, al mismo
tiempo, hacerlo mas equitativo.
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0. DESIGUALDADES EN EL SISTEMA EDUCATIVO

Fernando Rey Martinez
Universidad de Valladolid

. ELCIERRE GLOBAL DE ESCUELAS DEJA EN EVIDENCIA LAS DEBILIDADES DE
1000S LOS SISTEMAS EDUCATIVOS

Segun el Informe Panorama de la Educacion en Espafa tras la pandemia de Covid-19: la opinidn de la
comunidad educativa (FAD, BBVA, Educacion conectada, 2020: 7), el cierre de escuelas afecto, a fecha
de 1 de abril de 2020, a 1.598.099.008 alumnos, el 91,3% de matriculados, en 194 paises del mundo.
El cierre de centros educativos es la medida no-clinica, junto con la prohibicién de grandes reuniones
pablicas, més efectiva para frenar el avance de la enfermedad. Maria Angeles Espinosa (2020: 1) se
hace eco de una curiosa paradoja: nifios y jovenes apenas se han visto afectados por el coronavirus,
pero sobre ellos impactan profundamente las medidas adoptadas para luchar contra la pandemia.

Este cierre global de escuelas, una situacion inédita en |a historia de la educacién, ha provocado tres
fenémenos a cudl mas inquietante. Primero, una transicién forzada e imprevista hacia la instruccion
a distancia. Segundo, la constatacién de que las estructuras organizativas escolares (tales como la
promocién de curso, el acceso a la Universidad, etc.) dependen excesivamente de la presencialidad.
Tercero, una serie de retos desafiantes para la equidad educativa. Como muy expresivamente sefiala
el ltimo Informe de la UNESCO sobre la situacién de la educacién en el mundo, precisamente de
2020, que gravita sobre el concepto central de educacién “inclusiva”, en la idea de educacién para
todos, “all means all” (todos significa todos y cada uno de los alumnos y alumnas).

El presente anélisis abordaré el dltimo de los tres aspectos sefialados, con una mencién especial al
grave problema de la segregacion escolar.

Antes de empezar, seguramente no sea inoportuno recordar la relevancia constitucional de la educacion,
un derecho que se reconoce formalmente en la mayoria de los textos constitucionales (art. 27 CE) y en
el Derecho internacional de los derechos humanos aplicable. Ahora bien, su fundamentalidad, desde
un punto de vista material o de contenido, remite a su entronque radical con la dignidad humana, por
supuesto, y con la clausula del Estado social y democrético de Derecho (art. 1.1 CE). La educacién
tiene que ver, en efecto, y a la vez, con la libertad (Estado de Derecho), la igualdad (Estado social) y
la democracia. El derecho constitucional a la educacién es un derecho fundamental con un contenido
abierto en el tiempo que ha ido expandiéndose. El derecho a la educacién no comprende tan sélo, como
quizé podrfa pensarse de modo intuitivo pero superficial, el derecho a un cierto nivel de instruccién
durante una serie de afios, incluso de calidad y con prestaciones conexas como el comedor y el
transporte escolar, algunos servicios de conciliacion, el material escolar, etc., sino que exige también
que dicha educacion sea inclusiva, con toda la complejidad y densidad de significados que ello conlleva.
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Educacion inclusiva y de calidad son, en realidad, dos caras de la misma moneda. Sin inclusién no
puede haber calidad, sino, a lo sumo elitismo y segregacion. Sin calidad no puede haber inclusion,
sino, como mucho, paternalismo y populismo escolar. Un “sistema educativo decente” es, a mi juicio,
el que alcanza los mayores niveles de inclusion y calidad al mismo tiempo (2018: 19). Pilar Gonzélez
y Angel M. Vega (2018: 47) sostienen, en este sentido, que “calidad e inclusion, lejos de divergir
o de suponer enfoques contradictorios del hecho educativo, deben entroncar indefectiblemente en
una premisa educativa Gnica”.

Es en este contexto desde el que debe juzgarse el impacto de la pandemia sobre el derecho de
educacion a fin de extraer las lecciones oportunas y procurar los remedios adecuados. Porque si
una cosa ha sacado a la luz la pandemia y el cierre apresurado de las escuelas es, precisamente,
el conjunto de debilidades estructurales o sisteméaticas con que cuentan todos y cada uno de los
sistemas educativos en orden a la calidad y la inclusién educativas. La Covid-19 ha permitido exhibir
en todo su esplendor lo que podriamos denominar las verdades incomodas de nuestros sistemas
educativos. Evidentemente, hay profundas diferencias entre los paises, pero ninguno de ellos ha
salido completamente indemne. El nuestro, como veremos, tampoco.

L2 educacion no universitaria de caracter no presencial, sobre todo entre los
escolares de menor edad, revela y amplifica las debilidades estructurales de
cada sistema educativo. £l cierre forzoso de escuelas ha mostrado las verdades
incomodas de todas las politicas educativas nacionales.

2. LASMULTIPLES Y PROFUNDAS BRECHAS DE IGUALDAD QUE HA MOSTRADO,
ABIERTO 0 AGRAVADO LA PANDEMIA

Estaes laconsecuencia mas dramética del cierre de escuelas. No sélo se ha perjudicado la calidad del
sistema educativo en general; no sélo se ha mostrado que el transito a una escuela contemporanea
e innovadora es, a menudo, mas un deseo que una realidad; es que la crisis escolar ha perjudicado
por encima de todo y desproporcionadamente al alumnado méas vulnerable. El Dictamen de la
Comisién parlamentaria para la Reconstruccion social y econémica (2020: 105 s.) se hace eco de
que el impacto de la pandemia ha "acentuado las tendencias a la desigualdad existentes” en el
sistema, mencionando expresamente “la brecha digital”, los problemas de “segregacion escolar”
y de “desigualdades en el acompafiamiento educativo”. De ahi que (2020: 106 s.) proponga reducir
los anormalmente altos (en comparacion con los pafses de nuestro entorno) fndices de repeticion,
fracaso y abandono prematuro de estudios; universalizar la educacion de 0 a 3 afios; reforzar la
educacion de todo el alumnado con dificultades de aprendizaje; digitalizar las escuelas; extender
los dispositivos a todo el alumnado; mejorar la atencién a la diversidad; reforzar la formacién
profesional y el sistema de becas; y luchar contra la segregacién escolar.

El Informe COTEC (2020: 3) sostiene, en el mismo sentido, citando a Mariano Ferndndez Enguita
(2020: 2), que la repentina migracion al modelo de instruccion a distancia ha evidenciado tres tipos
de brechas: la de acceso, la de uso y la escolar. La brecha de acceso, esto es, disponer o no de
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acceso a conexion digital y dispositivos tecnolégicos, es evidente. En Espafia, el 14% de los alumnos
no tienen ordenador en casa y el 44% sélo tiene uno para toda la familia. En el nivel socioeconémico
mas alto, segun los datos del Gltimo Informe PISA (2018), el 61% tiene tres 0 méas dispositivos, el
31%, dos y sélo el 8% dispone de uno solo.

Segln datos de la Comunidad de Madrid, el 30% del alumnado de primaria (6 a 12 afios) y el
18% de la Educacion Secundaria Obligatoria (E.S.0.: 12 a 16 afios) no mantuvieron la continuidad
en el proceso de aprendizaje durante los meses de cierre escolar. Brecha de uso, esto es, del
tiempo y calidad de uso de los dispositivos tecnolégicos. En Espafia, las tasas son semejantes a
las de los paises del resto de Europa, pero cabe suponer que en muchos otros paises sf exista una
importante brecha de uso. Brecha escolar, esto es, las habilidades pedagdgicas y tecnolégicas del
profesorado, la disponibilidad de recursos y la adecuacién de las plataformas online de apoyo a
la ensefianza: sélo el 50% de los equipos directivos escolares espafioles, segin el Gltimo Informe
PISA, disponen de capacidades y recursos. El Informe TALIS 2018, también de la OCDE, sostuvo que
la preparacion tecnoldgico /pedagdgica del profesorado espafiol era peor: sélo alcanzaba al 36,2%,
no al 50%. En este punto, también hay muchas diferencias entre Comunidades Auténomas (del 70%
del profesorado vasco, por ejemplo, al 40% del profesorado extremefio, por ejemplo) y también
entre centros educativos de titularidad piblica (que es, como se ha dicho, del 50%) y privada (que
alcanza al 70% del profesorado). No hay que olvidar la brecha entre los propios colegios, ya sean
del mismo circuito publico, concertado o privado, segln los niveles de renta medios del alumnado
y su ubicacién. Como recuerda el Informe de Save the Children (2020: 7), PISA 2018 revela que las
diferencias entre escuelas espafiolas en dotacién de material e instalaciones es la més alta de
Europa y que la segregacion escolar étnica, en particular, es extraordinariamente elevada.

El traslado subito de la escuela a casa requiere apoyo familiar. También urge la alfabetizacién digital
de las familias. El alumnado de familias con rentas altas, que viven en las ciudades (hay también una
brecha enorme entre el mundo urbano y el del medio rural), que son buenos estudiantes y que tienen
familias con altos niveles socio-educativos, apenas han sufrido consecuencia adversa alguna del
cierre de las escuelas. Todo lo contrario que el alumnado que no relne alguna de estas condiciones
(Informe de Save the Children, 2020: 7 s.).

A todo esto, hay que afiadir otros servicios que la escuela provee y que, actualmente, y a mi juicio,
como antes se indicé, deben comprenderse dentro del derecho fundamental a la educacién en
sentido amplio: desayunos y comidas escolares, transporte, apoyo psicopedagdgico, etc.

Para analizar el impacto de la pandemia, una situacion de emergencia (UNICEF, 2020), sobre el sistema
educativo, es preciso emplear un enfoque de derechos, concretamente de los nifios (Espinosa, 2020,
1). En emergencias, “los derechos no desaparecen, se hace mdas necesarios ain, garantizarlos”
(Espinosa, 2020: 2). Hay que asegurar la salud de los nifios y de todos los actores educativos, pero
“la escuela no es s6lo un espacio en el que tienen lugar procesos de ensefianza-aprendizaje que
permiten al alumnado desarrollar competencias, valores y capacidades, sino que también es una
herramienta de compensacion de las desigualdades sociales y un contexto de proteccion, sobre todo
para los nifios y las nifias que viven en una situacién de mayor vulnerabilidad” (2020: 3).

Pues bien, el cierre stbito de las escuelas ha provocado dificultades para seguir el ritmo escolar
agravadas por las brechas antes mencionadas y la situacién socioeconémica de las familias. Esto,
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como ya se ha sefialado en el capitulo titulado “El derecho a la educacion en tiempos de pandemia”,
puede influir muy negativamente en las tasas de repeticion de curso, ya excesivamente altas en
Espafia, de fracaso escolar y de abandono escolar temprano (que atn es impresentable: el 17,3%
segln los datos del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional de 2019, la mas alta de la
Unién Europea, cuya media es del 10,3%).

El anélisis de M.A. Espinosa arroja més luz sobre el problema (2020: 3 ss.). La escuela proporciona
a muchos nifios y nifias la posibilidad de recibir, al menos, una comida al dfa sana y equilibrada.
El riesgo de pobreza o exclusién social en la infancia en Espafia, antes de la crisis sanitaria, se
situaba en el 26,8% (Alto Comisionado para la pobreza infantil, 2018). Como muy bien observa M.A.
Espinosa, aqui se ven afectados, al menos, dos derechos de la Convencion de Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio (1989), el art. 6, relativo al derecho a la supervivencia y desarrollo de
los nifios, y el art. 27, referente al derecho a un nivel de vida adecuado. Por otro lado, el 35% de
los nifios y nifias espafioles de entre 8y 16 afios tienen exceso de peso y un 14% es obeso. El nivel
socioecondmico de la familia es un factor de riesgo para la salud infantil porque en los hogares mas
pobres y vulnerables hay mayor consumo de alimentos ricos en carbohidratos y azicares y menor
tiempo de ejercicio fisico. Otro derecho afectado es el derecho al juego, el ocio y esparcimiento (art.
31 de la Convencidn), que son vitales para el cabal desarrollo de la infancia.

Todavia mucho peor, el cierre de escuelas ha incrementado sustancialmente los casos de maltrato
infantil familiar (en parte, por la frustracion y estrés de los adultos, la presién laboral, la incertidumbre
econémica, las situaciones de hacinamiento, el duelo por la pérdida de familiares o la preocupacién
por la propia enfermedad), de abuso sexual a menores, de violencia doméstica y de ciberacoso. Resulta
oportuno no olvidar que muchos escolares han sufrido problemas graves de orden educativo, pero en
el marco, ademas, de una situacién en la que se suman problemas severos de indole econémica: el
paro de los padres empeora el rendimiento escolar de los hijos, asi como las malas condiciones de la
vivienda, la alimentacién insuficiente e inadecuada, el estrés psicoldgico propio del confinamiento y,
por supuesto, la pérdida de la socializacién escolar (Informe de Save the Children, 2020 8).

La situacion anterior a la pandemia no era equitativa. Segtn el Informe de Save the Children (2020:
10), sélo el 26,3% del alumnado mas pobre acude al ciclo de infantil frente al 62,5% de los mas
pudientes; los nifios con menos recursos tienen cuatro veces mas probabilidad de repetir curso que
los més aventajados, a igualdad de conocimientos; tener un padre o madre sin titulo de la ESO
supone diez veces mas de probabilidades de abandonar tempranamente los estudios que si son
universitarios. Existe el riesgo de que la crisis sanitaria empeore alin mas estas brechas.

Dos ambitos particulares donde es fundamental asegurar la inclusién educativa son los del alumnado
con discapacidad y el de minorfas étnicas. Por lo que dice a los primeros, el Informe de la Fundacion
ADECCO (2020), fundado en una encuesta a consultores especializados que atienden a 1776 familias,
constata que no todas las familias con nifios con discapacidad requieren ayuda o el mismo tipo de
ayuda, ya que hay que tener en cuenta la concreta composicién del hogar, los eventuales problemas
de salud de los cuidadores, el nivel socioeconémico de la familia, la clase de discapacidad y las
necesidades concretas de apoyo, el grado mayor o peor de resiliencia, etc. No obstante, concluye
que s6lo el 5,1% de los encuestados opin que el confinamiento en el domicilio no habia paralizado
las rutinas, terapias y tratamientos de los nifios con discapacidad (Informe ADECCO, 2020: 8). Por
otro lado, dicho confinamiento provocé un dafio mayor en los escolares con trastorno del espectro
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autista y/o con problemas de salud mental. En Espafia se adelant6 la salida por un periodo de tiempo
de este colectivo, pero se han cerrado o suspendido centros de dia y servicios de apoyo educativo.
Ademés, el cierre escolar ha mostrado la brecha digital que existe entre el alumnado en general
y el alumnado con diversidad funcional. El 48,4% de este Gltimo no utilizé internet como canal de
socializacién, ocio y formacion durante el confinamiento (Informe ADECCO, 2020: 10).

La situacion de las minorfas étnicas (escolares gitanos e inmigrantes) por el impacto del cierre escolar
no es tampoco precisamente ejemplar. La comparecencia del Director de la Fundacién Secretariado
Gitano ante la Comision parlamentaria para la reconstruccion social y econdmica, de 1 de junio de 2020,
arroja datos y propuestas de enorme interés. Entre los primeros, que s6lo el 17% de la poblacién gitana
mayor de 16 afios logra completar sus estudios de secundaria. La tasa de abandono temprano, que
entre el alumnado general es alta, el 17%, se eleva hasta mas del 60%, el 64,4%, cuando se trata de
escolares gitanos. El cierre de escuelas ha impactado de modo desproporcionadamente negativo a estos
por la terrible brecha digital (solo un tercio del alumnado gitano dispone de ordenador) y por la brecha
educativa. Sélo un tercio de los escolares gitanos han podido seguir las clases a distancia; el resto
carecia de equipo, conexién, material escolar y apoyo (Informe Fundacién Secretariado Gitano, 2020:
9). La segregacion escolar, ademas de ser contraria a la Constitucion, tanto al derecho fundamental a la
educacion (art. 27 CE) como al derecho a no sufrir discriminacién por motivos étnicos o raciales (art. 14
CE), perjudica la calidad de la educacicn, el rendimiento del alumnado, favorece el fracaso escolar y el
abandono prematuro de los estudios, dafa la igualdad de oportunidades al reducir las posibilidades de
aprendizaje, fragiliza la cohesion social y el reconocimiento del valor social de la diversidad y perpetda
la marginacién, la exclusién social y la discriminacién (Comparecencia I. Rodriguez, 2020: 8).

L2 equidad escolar ha sido [a gran perjudicada por el cierre de las escuelas

Y, en general, por Ia educacion no presencial. Con ella se han agravado

|as brechas de acceso y de uso de [a conexion y los soportes digitales, asi
como Ia brecha escolar, esto es, las diferentes habilidades pedagogicas y
tecnolagicas del profesorado, la disponibilidad de recursos y la adecuacion de
|as plataformas online de apoyo a la ensenanza.

3. ENPARTICULAR, EL PROBLEMA DE LA SEGREGACION EDUCATIVA.

El Dictamen de la Comisién parlamentaria para la Reconstruccion social y econémica (2020: 106 s.),
antes mencionado, aludia a la segregacién escolar como un fenémeno especialmente preocupante
en Espafia antes, durante y después de la pandemia. Un anélisis mas detallado de lo que significa
“segregacion escolar” puede encontrarse en un trabajo anterior (Rey: 2020), pero ahora parece
conveniente examinar, aunque sea de manera esquematica, las aristas mas cortantes de este
problema. Lo contrario de “inclusion” educativa es la “exclusion” y también la “segregacion”.

Toda segregacion es exclusion, pero no toda exclusién es segregacion porque, a mi juicio,
la “segregacién” es una especie del género “exclusion”. Las exclusiones pueden ser
individuales o grupales, pueden producirse por unas razones u otras, por ejemplo, por una tasa
desproporcionadamente alta de repeticion, fracaso escolar y abandono temprano del sistema
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educativo (como ocurre precisamente en nuestro pafs), mientras que las segregaciones educativas,
aunque afectan a alumnos concretos, lo hacen por su pertenencia a un grupo social determinado y
por razones tasadas. Las segregaciones son exclusiones grupales, normalmente de tipo sistémico,
que, desde el punto de vista juridico, suponen una violacién de otro derecho fundamental: el derecho
alaigualdad y a no sufrir discriminacion (art. 14 CE).

En toda segregacion escolar, ademas de la separacion del alumnado por algdn rasgo sospechoso de
discriminacidn, tiene que haber también pérdida de oportunidades educativas. Ya hemos aludido antes
a la segregacion escolar tolerada que sufren en Espafia las minorfas étnicas. Pero es que la segregacion
por razones socio-econémicas es también un hecho que la pandemia ha desnudado sin pudor.

F. Javier Murillo y Cynthia Martinez-Garrido, tras observar que son escasos los estudios que aportan
informacion en Espafia sobre la segregacién educativa como indicador de equidad educativa,
intentan medir la medir la segregacion educativa a partir de dos tipos de indices. Por un lado, desde
el criterio de la uniformidad, se puede medir la distribucién desigual de los estudiantes en las
escuelas en funcién de sus caracteristicas personales o sociales (indice de Gorard). Por otro lado,
desde el criterio de la exposicién, se puede medir la probabilidad de que el estudiante de un grupo
minoritario se encuentre en su aula con otro u otros de su mismo grupo (indice de aislamiento: la
proporcion que representa a los estudiantes del grupo minoritario en una escuela respecto a cémo
esa minorfa se encuentre presente en un area geogréafica concreta).

Pues bien, sus resultados (2018: 52), aplicando ambos indices, son los siguientes. El indice de
segregacion educativa de caracter socioeconémico promedio del Estado espafiol en su dimensién
de uniformidad es de 0,38% (indice de Gorard), siendo el 0% la ausencia total de segregacion
y el 100% la segregacion total. Dicho claramente: el 38% de los estudiantes deberia cambiarse
de escuela para lograr un reparto equitativo del alumnado. El indice de aislamiento en Espafia es
del 0,32%, esto es, la probabilidad de que un estudiante de los grupos sociales en desventaja se
encuentre en su escuela con otro de su mismo grupo es del 32%.

Para situar en su contexto estos datos, comparandolos con el resto de pafses de nuestro entorno, hay
que tener en cuenta que “Espafia se encuentra entre los pafses de la Unién Europea con un sistema
educativo mas segregado y muy alejado de ellos”; por detrds de nosotros, sélo se encuentran
varios pafses de la Europa del Este: Bulgaria (0,39%), Eslovaquia (0,40%), Republica Checa (0,40%),
Rumania (0,41%) y Hungria (0,46%). Estos resultados serian coherentes con los encontrados en
otros trabajos andlogos anteriores.

El estudio arroja otras dos conclusiones preocupantes. La primera es que “las variaciones entre
comunidades auténomas (que son las que gestionan la educacién en Espafia desde 2000) son muy
amplias”, de modo que hay comunidades como Baleares, Galicia y Castilla y Ledn con indices muy
bajos de segregacién promedio (comparables con los de los paises nérdicos, que son los que menos
segregan), mientras que, por ejemplo, “la comunidad de Madrid tiene una segregacion méas alta que
ningtn pais europeo excepto Hungrfa” (2018: 49).

Estos resultados han sido confirmados por otros estudios, como el de Gabriela Siciliay Rosa Simancas
(2018), que concluyen que “son notables las diferencias encontradas en términos de desigualdad y
equidad educativas entre las regiones espafiolas” (2018: 45). Nuestro pais carece de una estrategia
global para hacer frente a este grave problema que ni siquiera es aceptado oficialmente como tal
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porque no se ofrecen datos. Una verdad incémoda. La segunda evidencia de este estudio que “la
segregacion para los estudiantes de familias con mayor nivel socioeconémico es mayor que para
las de menor”, lo que habla de “una tendencia a la segregacion “por arriba” del sistema educativo
espafiol, es decir, a la “elitizacién” del mismo” (2018: 45). Cuando se piensa en la segregacion
socioeconémica, es comUn pensar en el sector de abajo, en el alumnado vulnerable; pero, en efecto,
también se puede producir la segregacién socioeconémica por arriba. Para el 25% de familias de
menor nivel socioecondmico, Espafia se sitlia como el sexto pais de Europa con mayor segregacion,
s6lo superado por aquellos paises del Este. El indice es altisimo. Pero para el 25% de familias de
mayor nivel, Espafia es el tercer pafs, nada menos, mas segregador de toda la Unién Europea. Esta
tesis de la segregacion educativa por razones socioeconémicas “por arriba” es confirmada también
por el Informe del Sindic de Greuges de Catalufia, La segregacion escolar en Catalufa: la gestién del
proceso de admision del alumnado (2016).

“La investigacién demuestra que el alumnado socialmente favorecido tiende a segregarse mas en
el sistema educativo que el desfavorecido” (2016: 10). El tépico politico tantas veces escuchado de
que contamos con uno de los sistemas educativos mas equitativos de Europa no parece resistir la
prueba de los tozudos datos estadisticos. En este contexto, la pandemia no viene sino a agravar las
brechas de inequidad escolar con la segregacion como fenémeno mas intensamente discriminador a
la cabeza. Hace falta establecer, por tanto, sélidos mecanismos compensadores.

En particular, el cierre de escuelas y [a educacion no presencial ha hecho mas
grande ain I herida social que suponen todas as Segregaciones escolares:
socio-economicas, territoriales, Btnicas y por razon de diversidad funcional,
dis}an_ciandu alin mds  los sistemas educativos del paradigma de la educacion
inclusiva.

4. AMODO DE CONCLUSION: LA PANDEMIA SANITARIA TERMINARA ANTES QUE
LA PANDEMIA SOCIAL DE LA INEQUIDAD ESCOLAR

La crisis sanitaria ha revelado, en definitiva, las debilidades de nuestros sistemas educativos v,
correlativamente, la perentoria necesidad de desarrollar plataformas de ensefianza centralizadas
para las administraciones educativas, programas de ensefianza a distancia para situaciones
de este tipo, programas de apoyo y orientacién especificos para las transiciones educativas, el
aseguramiento de dispositivos y conectividad gratuitos y de calidad para todo el alumnado, la
profundizacién en la digitalizacién de todos los sistemas, en la formacién del profesorado, en el
refuerzo del soporte técnico, en la priorizacién del seguimiento y refuerzo especificos del alumnado
mas vulnerable o con dificultades de aprendizaje, en los canales de comunicacion entre el centro
educativo y las familias, en tutorias, apoyo psicosocial y educacién emocional, en educacién para la
salud, en los programas de verano y de refuerzo del aprendizaje para el alumnado que lo requiera,
etc. (Informe UNICEF Espafia, 2020: 5 ss.). Por no hablar de todas las medidas de seguridad sanitaria
a establecer en los centros educativos mientras la pandemia no pueda ser eficazmente controlada
mediante una vacuna. Pero, por encima de todo, la emergencia sanitaria ha mostrado en toda su
crudeza que las inequidades educativas son enormes y son intolerables.
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Por eso, los problemas en relacién con el derecho a una educacién de calidad e inclusiva no se van
a resolver el dia en que se encuentre una vacuna segura y eficaz. La pandemia ha operado como
un indicador de alarma que nos orienta sobre los cambios que hay que introducir en el sistema
educativo. En nuestro pais se acaba de aprobar una Ley Educativa, la enésima desde que llegd la
Democracia, y habria sido un magnifico momento para tener en cuenta las necesidades reales de
mejora de la calidad y la inclusividad del sistema, al mismo tiempo y con el mismo vigor ambas.
Hago mfo, para concluir, el grito de Barbara Cassin y Victor Legrende (2020: 1) a propésito de la
crisis escolar derivada de la pandemia: “cambiemos de ritmo: inventemos”. Me permito afadir: y,
ademas, pactemos.
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B. INNOVACION Y BRECHAS SOCIALES

Ainara Zubillaga
Fundacién Cotec para la Innovacion

Todo cambio, basado en conocimiento, y que genera valor. Asi define Cotec la innovacién. El
cierre de las escuelas a mediados de marzo, y el arranque de un curso escolar tan incierto como
complejo, han disparado la aparicion de cambios. De ellos, muchos no han estado basados
en conocimiento: todo ha surgido desde un movimiento de emergencia, que si bien es posible
respondiera en ocasiones al conocimiento tacito y experiencial del profesorado y los centros,
la falta de referentes previos sobre situaciones similares hacia muy complicado el uso de un
conocimiento cientifico contrastado.

Sin embargo, y a pesar de ello, es posible que durante estos meses se esté asistiendo a una de las
etapas de innovacion educativa con mayor valor afiadido de la historia educativa. Una situacion
absolutamente nueva, un reto global, y la necesidad de ofrecer una respuesta rapida a situaciones
emergentes y de emergencia, han actuado como palanca de la innovacion. Se han ensayado férmulas
excepcionales para abordar una situacion sobre la que jamas se especuld: qué pasa si la escuela
cierra. Nuevos desafios exigen nuevas soluciones, y la innovacion se revela como una herramienta
fundamental en este nuevo, incierto y complejo escenario.

1. REALIDAD PRE-COVID-19: ESTADO DE NUESTRAS CAPACIDADES EDUCATIVA

El impacto de la Covid-19 ha supuesto una prueba de estrés para la educacién. Si bien ninguna
sociedad ni sus sistemas estaban preparados para evitar algo como lo ocurrido, cada pais ha
mostrado diferentes capacidades para afrontarlo. La reaccién, funcionamiento y respuesta del
sistema educativo pone de manifiesto las condiciones de partida con las que nuestro sistema
escolar ha afrontado todas las consecuencias e implicaciones derivadas del cierre de las escuelas.
El confinamiento ha evidenciado nuestras capacidades educativas y puntos de partida, en los que el
estado de la innovacion educativa y la desigualdad emergen como ejes de este analisis.

Desde la perspectiva de la innovacién educativa, dos elementos configuraban dicho punto de
partida: el estado de la innovacion educativa en Espafia, y la dificil pero necesaria relacién entre
innovacién e inclusion.

El mayor trabajo empirico que se ha hecho a nivel nacional sobre el estado de la innovacién educativa
en Espafia se hizo hace casi una década. El “Estudio sobre la innovacion educativa en Espafna”
(2011), ponfa de manifiesto algunas conclusiones que, a pesar del paso del tiempo, mantienen su
vigencia (Zubillaga, 2018): convocatorias rigidas y centradas en el reparto de recursos y su posterior
control, escasos canales de difusion de las experiencias de innovacion, ausencia de procesos de
evaluacion y validacion de la innovacion, y falta de sostenibilidad y monitorizacién de los proyectos.
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En definitiva, un sistema articulado en torno a la recopilacion de experiencias, pero lejos adn de
un proceso sistematico y organizado, que permita “el salto del repositorio de experiencias a la
generacion de conocimiento a partir de las mismas” (Zubillaga, 2019), basado en la acumulacién de
innovaciones, pero carente de un sistema de innovacién que haya permitido definir una arquitectura
y estrategia institucional que poner al servicio tanto de los centros, profesores y alumnas, como del
propio sistema educativo en su conjunto.

Lo que si resulta posible en otros dmbitos de conocimiento, o en contextos industriales o
empresariales, resulta complejo en el &mbito educativo, como consecuencia de lo que Martinez-
Celorrio (2018) denomina la singularidad de la I+D educativa: “los sistemas educativos no han sido
capaces de desarrollar una 1+D suficientemente potente y de calidad para transformar y mejorar la
docencia y los resultados académicos de los sistemas educativos” (Martinez-Celorrio, 2018, p.2).

El binomio innovacién — inclusién es el segundo elemento que configura nuestro punto de partida. La
Unién Europea, en la formulacion de los retos sociales que aborda el casi finalizado programa Horizonte
2020, ya advertia que la innovacion puede debilitar la inclusién, como evidencian fenémenos como la
brecha digital o la segmentacion del mercado laboral. En educacion, el fenémeno se llama segregacion
escolar. Asi, Gortazar y Zubillaga (2020) evidencian cémo entre los elementos que impactan en la
eleccién de centro, la innovacion ha entrado como un elemento potencial de segregacion:

“La etiqueta de “colegio innovador” esté canalizando la demanda de una mayor calidad educativa
[...]. Como resultado, por un lado, la segregacién crece, no solo ya entre redes educativas, sino
cada vez mas entre centros publicos. Y por otro, alimenta un modelo de innovacién individual -el
vinculado a la marca personal de un centro- no conectado ni compartido, que fomenta la aparicion
de centros innovadores, pero con escasa aportacién al movimiento de transformacién colectivo,
sistematico e inclusivo”.

La desigualdad se ha visibilizado a través de un elemento especialmente vinculado con la innovacion:
la tecnologfa. La brecha digital ha puesto de manifiesto el problema de las brechas educativas, que
no dejan de ser una manifestacién mas de la brecha social existente. Los dos informes elaboradores
por Cotec (2020a y 2020b) analizando la situacién educativa derivada de la emergencia sanitaria,
evidenciaban que el cierre de escuelas produce un impacto negativo sobre el aprendizaje de todos los
alumnos, pero que resulta muy superior para los alumnos de entornos vulnerables. La consecuencia
inmediata es clara: el aumento de la brecha educativa. Estamos hablando de:

— Brecha de acceso: tener o no tener acceso a dispositivos tecnolégicos y conexion.
— Brecha de uso: tiempo de uso y calidad de ese tiempo.

— Y brecha escolar, es decir, cémo de preparadas estan las escuelas y el profesorado para afrontar
procesos de ensefianza online.

A nivel de hogar, el reto evidente es la brecha de acceso. Mientras que la gran mayoria de
hogares disponen de conexién a internet, cuando todos los miembros del hogar conviven y
demandan acceso a dispositivos para el teletrabajo, el ocio o el aprendizaje, el acceso se vuelve
mas desigual: el 15% de los alumnos de niveles socioeconémicos mas bajos no dispane de ningdn
ordenador en casa y el 45% tiene solo uno; mientras que los que estén en los niveles méas altos,
el 66% cuenta con “tres 0 mas”.
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La segunda brecha, la de uso, evidencia el capital cultural y formativo de las familias, que una vez
mas esta vinculado con el nivel socioeconémico, y condiciona cudnto y cémo usan la tecnologia los
alumnos, y si las familias son capaces de ofrecer alternativas educativas y de ocio, mas allé de las
pantallas. Aqui, encontramos que los alumnos de niveles socioecondmicos més bajos, a pesar de
contar con menos dispositivos, registran tiempos de utilizacion mucho méas elevados: el 51% de los
alumnos en niveles socio-econémicos bajos pasa “cuatro horas o mas” conectado, frente al 33% de
alumnos que estan en los niveles méas altos.

Pero es la tercera brecha, la escolar, la que permite retratar de manera més clara las capacidades
educativas del sistema educativo espafiol. Por mucho que los alumnos se adapten a un sistema
de educacién en casa, muchos centros y docentes no estan preparados para esta situacién. Hay
que reconocer el enorme esfuerzo que han hecho por ajustarse a la situacién de confinamiento y
cierre de escuelas, pero también se ha de reconocer que no todos estaban igual de preparados para
hacerlo. Y asf lo reflejan las opiniones de los directores de centro en PISA 2018 (Zubillaga, 2020):

e (Centros no preparados para proporcionar una educacion en linea eficaz: el 52% de los
directores de escuelas en Espafia considera que dispone de una plataforma digital vélida
para proporcionar a sus alumnos un aprendizaje a distancia eficaz, lo que nos sitla cercanos
a la media de la OCDE, pero lejos de pafses como Finlandia (80%), Estados Unidos (77%) o
Reino Unido (66%).

e Profesorado con escasa formacion y recursos: practicamente la mitad de los docentes
espafioles carece de formacion y de recursos para proporcionar una educacion digital
adecuada a sus alumnos, colocandonos a 10 puntos porcentuales por debajo de la media de la
OCDE. Los directores consideran que un 55% de su profesorado tiene “recursos profesionales
eficaces disponibles para aprender a utilizar dispositivos digitales”, y un 53% cuenta con
“las habilidades técnicas y pedagégicas necesarias para integrar dispositivos digitales en la
ensefianza”. Ambas variables contrastan el 65% de media de la OCDE.

e Y una brecha evidente entre centros: la titularidad del centro condiciona ain mas que el
nivel socioeconémico la capacidad para digitalizar la ensefianza. Asi, mientras el 45% de
los directores de escuelas publicas percibe que sus docentes estan preparados para integrar
tecnologias en la ensefianza, el porcentaje crece hasta el 69% en centros concertados y el
76% en los privados.

En las tres brechas descritas, los datos son claros: es fundamentalmente el nivel socioeconémico la
variable que incide de manera significativa, por encima de comparativas con otros paises, 0 entre
Comunidades Auténomas.

La crisis ha evidenciado nuestras capacidades educativas: un sistema de
innovacion educativa articulado en torno a la recopilacion de experiencias,
Dero lejos de un proceso Sistematico y organizado; y una brecha digital -de
acceso, de uso y de centros- que evidencia las brechas educativas existentes.
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2. ELIMPACTO DELA PANDEMIA: LA EVIDENCIA DEL INCREMENTO DE LAS
DESIGUALDADES

La situacion derivada del cierre de las escuelas ha supuesto el mayor experimento educativo de
la historia, a lo que se suma una dimensién global como no se habia producido jamés en ninguna
otra situacion de andlisis. Las investigaciones y datos sobre sus impactos no se han hecho esperar,
y desde aproximadamente un mes después del cierre de los centros, se han publicado diferentes
trabajos que abordan distintos ambitos de dicho impacto.

Desde el estudio de BBVA y FAD, “Panorama de la educacion en Espafa tras la pandemia de
Covid-19: la opinidn de la comunidad educativa”, que recoge la opinién de 5.000 profesores sobre
las incertidumbres a las que se enfrentan en este curso escolar, y que se suma a otra investigacion
que este mismo equipo ya realizé dos meses antes sobre la evaluacién final del curso pasado, hasta
el estudio coordinado por el Proyecto Atlantida entre abril y mayo de 2020, que recogia la vision de
ambos agentes sobre la respuesta del sistema educativo a la crisis, los efectos de la brecha digital,
el rol desempefiado por la administracién educativa, el centro y ellos mismos, y las implicaciones
que el cierre de las escuelas estaba teniendo sobre el aprendizaje y el curriculo.

El impacto en la desigualdad y en el incremento de las brechas educativas y sociales es uno de
los &mbitos de investigacién mas abordados. El ya citado informe publicado por Cotec, partiendo
del supuesto del analisis del impacto del verano en el aprendizaje de Copper, Borman y Fairchild
(2010), elabora un modelo para definir el impacto en términos de aprendizaje en periodo de
confinamiento.

CUADRO 1. Modelo de aprendizaje sobre el confinamiento

Un modelo de aprendizaje sobre el confinamiento
35
2,5
15

0,5

Septiembre 2019  Curso 2019/20 Periodo de Verano 2020 Curso 2020/21 Verano 2021
{hasta marzo) confinamiento

e Ngresos Altos — sss=|ngresos medios — es===Ingresos bajos
Fuente: Simulacion de COTEC a partir de Cooper, Bormain y Fairchild, Cotec (2020)
El informe es claro respecto al impacto del cierre de escuelas en el aprendizaje: “Los resultados

muestran, por un lado, que, a rafz del cierre de escuelas, se producird un impacto negativo sobre
el aprendizaje de todos los alumnos. Por otro lado, ese impacto serd muy superior para los
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alumnos de entornos desfavorecidos vulnerables, lo cual sugiere un importante aumento de la
brecha educativa” (p. 8).

A nivel nacional, la investigacion de Bonal y Gonzélez (2020) también recoge evidencias sobre las
desigualdades generadas por el confinamiento y su impacto en las condiciones de aprendizaje.
Segln los investigadores, "durante las primeras semanas de confinamiento se observa una
acumulacion de las desigualdades educativas”. Las distancias entre los alumnos "se dan tanto
en el aprendizaje formal (por la brecha digital pero también porque la reaccién de las escuelas
ha sido desigual) como en el aprendizaje informal (intensidad y tipo de actividades a las que
los nifios y jévenes dedican su tiempo) y en el &mbito extraescolar (jovenes de familias mas
instruidas realizaban méas antes del confinamiento y las han mantenido con mayor frecuencia que
aquellos de familias con menor nivel formativo)".

Las brechas no sélo son familiares, sino también entre centros. Los autores, a partir de un indicador
de construccion propia que denominan “Oportunidades de Aprendizaje”, concluyen que las
diferencias en cémo han reaccionado las escuelas privadas, concertadas y publicas en términos
de realizacion de tareas escolares e interaccion con el alumnado, posicionan a las dos primeras de
manera significativa, por encima incluso de las diferencias en renta familiar.

Son precisamente las familias el Gltimo escalén en la desigualdad, y las que ejemplifican, a través de
su participacion, apoyo y tipo de implicacion en la educacién de sus hijos, las desigualdades sociales
a las que se hacia referencia. El citado estudio muestra el impacto que el capital cultural y formativo
juega en las funciones de apoyo al estudio: si durante la educacién primaria el acompafiamiento
de las madres con estudios obligatorios es equiparable al de las madres que cuenta con mayor
titulacién, a medida que avanzamos a lo largo del sistema educativo se evidencian diferencias
relevantes en el grado de apoyo segln el nivel de estudio de las madres -en la ESO el 35% que
cuenta con estudios obligatorios ayuda a realzar tareas escolares, frente al 48% de aquellas que
tienen estudios postobligatorio o universitarios.

El capital econémico y cultural también impacta en las actividades familiares: a menor capital
socioeconémico, menor acompafiamiento en tareas educativas complementarias a la escuela
-lectura, idiomas y deporte-, y un significativo incremento del ocio centrado en los videojuegos, la
television y las redes sociales. Estos datos ratifican los derivados de la brecha de uso: alumnos de
niveles socioecondmicos mas bajos, a pesar de contar con menos dispositivos, registran tiempos de
utilizacién mucho mas elevados.

Seguramente una de las investigaciones més robustas sobre la pérdida de aprendizaje sea el trabajo
recientemente publicado por Maldonado y De White (2020). El documento proporciona la primera
evidencia sobre los efectos del cierre de escuelas durante 2020 al final de la escuela primaria.
A partir de los datos de los resultados de los examenes estandarizados de una gran parte de las
escuelas flamencas durante un periodo de seis afios que abarca de 2015 a 2020, asi como datos
administrativos y de encuestas de la inspeccion escolar, concluyen que el cierre de las escuelas ha
producido pérdidas de aprendizaje significativas, asi como un sustancial aumento de la desigualdad
educativa. Este trabajo no sélo confirma con evidencia empirica la existencia de importantes pérdidas
de aprendizaje, sino que también muestra un efecto de gran tamafio, con posibles implicaciones en
su futura incorporacion al mercado laboral.
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Los datos también evidencian el impacto en términos de equidad: la desigualdad aumentd tanto
dentro de las escuelas como entre ellas, evidenciando que las escuelas con mayor proporcién de
estudiantes en mejores situaciones académicas previas y familiares sufren menos pérdidas de
aprendizaje que las escuelas con una mayor proporcion de estudiantes de entornos desfavorecidos.

Sin embargo, evaluar con rigor y profundidad lo ocurrido requerira cierto reposo. Desde este marco,
la UNESCO y la Comisién Europea junto con la IEA (International Association for the Evaluation)
han lanzado un estudio que, ademéas de proporcionar comparabilidad internacional, recogera
datos de gobiernos, equipos directivos, profesores y alumnos sobre su grado de preparacion para
garantizar la educacion a distancia, asi como las medidas adoptadas para garantizar la continuidad
del aprendizaje de todos los alumnos, a partir del cierre de las escuelas y las sucesivas reaperturas.
REDS (Responses to Educational Disruption Survey), que es como se ha denominado, pretende
dibujar una fotografia lo mas completa posible del impacto que la epidemia ha generado en la
educacién global, con el fin de proporcionar directrices que permitan la construccién de sistemas
educativos futuros mas resilientes.

Los resultados de Ias investigaciones en torno al impacto de Ia crisis apuntan
hacia un impacto negativo sobre el aprendizaje de todos los alumnos, pero con
un efecto muy superior en los alumnos de entornos desfavorecidos vulnerables,
|0 cual sugiere un importante aumento de Ia brecha educativa.

3. {YAHORA QUE?: DE LA INNOVACION DE EMERGENCIA A LA INNOVACION
ESTRATEGICA

Los datos recogidos evidencian dos frentes prioritarios de actuacion en las politicas pblicas:
equidad y digitalizacién. Acciones de apoyo al alumnado tras y durante la pandemia, estrategias
contra el abandono educativo temprano, la reduccion de las tasas de repeticion y la lucha contra la
segregacion escolar, serfan los grandes ejes de las politicas ptblicas orientadas a la equidad. En
este sentido, el impulso del Programa PROA (Programa de Refuerzo, Orientacion y Apoyo), destinado
a restablecer, reforzar y mejorar el funcionamiento de los centros educativos en las condiciones
especiales a las que tendran que enfrentarse este curso, reforzando muy especialmente la equidad
de los mismos. Asi como la decisién de modificar los criterios de promocién y evaluacion de curso que
se recogen en el reciente Real Decreto de medidas urgentes para el sistema educativo en situacion
de pandemia (29 de septiembre de 2020), constituyen dos ejemplos de medidas favorecedoras de la
equidad del sistema, y en la linea de desarrollo de politicas publicas necesarias.

El segundo frente serfa el tecnolégico. Si cuando la escuela cerrd, la educacion pudo continuar, fue
gracias -en gran parte-, al apoyo y la mediacion de la tecnologia, incluso a pesar de la evidente brecha
digital. Sin la tecnologia la pérdida de aprendizaje hubiera sido mucho mayor, y eso es una realidad
incuestionable. Pero este reconocimiento no supone que la tecnologia implique necesariamente
innovacién. Es mds, en ocasiones la tecnologia disfraza de innovacion cosas que no lo son: “El
cierre de escuelas ha obligado a ensayar formulas para mantener el aprendizaje a distancia, y la
tecnologfa -que en ocasiones disfraza de innovacién “lo de siempre” bajo otro soporte-, ha generado
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la idea de que la innovacion educativa ha llegado a casi todos los centros para quedarse. Pero lo
cierto es que de todo lo que se ha hecho -y ha sido mucho- algunas cosas son innovacién y otras
mimetismo o reproduccion, es decir, “lo de siempre” pero en formato digital. Igual que volverse
digital no es dar una clase de una hora frente a la cdmara -, innovacion también es disefiar una
rdbrica de coevaluacion junto a las familias. Asimilar tecnologia como innovacion implica el riesgo
de mirar primero el cémo antes que el qué, lo que conduce a perder el foco” (Zubillaga, 2020).

Sinembargo, y a pesar de los riesgos, el rol que ha jugado la tecnologfa evidencia que es necesaria una
respuesta acorde al mismo en el disefio de préximas politicas educativas: dotacién y equipamiento
sf, pero también formacién y acompafiamiento. La digitalizacion del sistema educativo no es nueva,
ni surge como consecuencia del cierre de las escuelas; es un proceso de medio/ largo plazo, que
requiere de una estrategia fundamentada, definida, y no producto de decisiones precipitadas y
urgentes. Serfa un error ignorar lo aprendido estos meses, pero también lo seria planificar teniendo
en cuanto sélo lo ocurrido estos meses. Por ello, no limitemos la digitalizacion a la simple provisién
de la educacion online: “Partiendo de la premisa de que la digitalizacién es un proceso sin vuelta
atras, se corre el riesgo de que la tecnologia diluya a la educacién: necesitamos reforzar las
capacidades digitales del sistema educativo, y seguramente también integrar nuevas soluciones
tecnoldgicas que permitan cubrir procesos que hasta ahora, sucedian en contextos presenciales.
Pero la toma de decisiones en inversién de equipamiento debe estar siempre precedida por el para
qué: qué necesidad, proceso formativo o servicio va a cubrir” (Zubillaga, 2020).

La clave sera disefiar un proceso de digitalizacion que no sélo produzca cambios, sino que impulse
la transformacion. En dicho proceso, la tecnologfa serd “una pieza del rompecabezas”, orientada a
implementar una auténtica reforma que transforme el sistema educativo (Mateo Diaz y Lee, 2020).

El Banco Interamericano de Desarrollo ofrece una buena hoja de ruta de implementacién de una
reforma EdTech, que va méas alla de los tradicionales enfoques de politicas tecnoldgicas basadas
en dotacién de equipamiento y capacitacion. Para el BID ejecutar una reforma exitosa requiere de:

1. Situar al aprendizaje en el centro de la toma de decisién, lo que implica comprender la tecnologia
“como un medio para conseguir un fin".

2. Invertir en conectividad y estructura, y reducir la brecha digital.
3. Planificar la reforma en torno a una vision, contextualizada y realista.

4. Disefiar una estrategia de implementacion acorde a dicha vision, y dotarla de la arquitectura
institucional necesaria para llevarla a cabo.

5. Garantizar la participacién e implicacién de todos los agentes educativos, desde el profesorado y
los centros, hasta todos los niveles de la administracion educativa, las familias, el sector privado
y las organizaciones de la sociedad civil.

6. Integrar la tecnologia y sus herramientas en los planteamientos de nuevas metodologias
didacticas.

7. Reformular el curriculum para ajustarlo a las nuevas demandas y realidades derivadas de una
sociedad digital.
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8. Favorecer el desarrollo profesional de los docentes, y convertirlos en agentes de cambio.

9. Monitorizary evaluar los logros, recopilando evidencias que ayuden a definir mejor la formulacion
de politicas piblicas.

10.Integrar en la estrategia las cuestiones éticas vinculadas con el uso de datos, la ciberseguridad,
el uso responsable de las tecnologias y la propiedad intelectual del conocimiento.

Es hora por tanto de analizar lo vivido, integrar lo aprendido, e iniciar un proceso de innovacién que
ya ha comenzado y que es posible que, en muchas de sus manifestaciones, no tenga marcha atras.
Pero también es necesario que este movimiento, para poder formar parte del sistema y empujar
dicha transformacién, se articule en colaboracion con todos los agentes que configuran el fenémeno
educativo, y tenga como foco permanente de sus actuaciones la inclusion.

Se corre el riesgo de que la incorporacion de procesos innovadores rapidos y de alta especializacion
agranden ain mas las brechas ya existentes en el sistema educativo. Por ello, es necesario garantizar
que toda planificacion que se elabore, toda iniciativa que se ponga en marcha y, en definitiva, toda
toma de decisiones, se haga en coherencia y coordinacion con las politicas sociales y educativas de
lucha contra la desigualdad y garantia de la equidad. Es decir, una innovacién colectiva, compartida
y justa.

L transicion de una innovacion de emergencia a una innovacion estratégica se
define en dos frentes prioritarios de actuacion: la lucha contra la desigualdad

y 1a apuesta por la equidad; y la digitalizacion entendida como proceso de
transformacion del sistema educativo en su globalidad.
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1. SITUACION DE LA INFANCIA Y EL RETO DE LA COVID-19

Mercedes Diaz Rodriguez
Universidad de Cadiz

1. SITUACION DE LA SALUD INFANTIL EN LA ETAPA PRE-COVID-13

Para contextualizar cudl era la situacién de salud de la poblacién infantil y adolescente antes de la
pandemia por Covid-19, hemos de tener presente en primer lugar, cuél era la realidad de la pobreza
en Espafia, ya que la salud y la pobreza van de la mano, siendo esta Gltima un factor que forma
parte de la cadena multicausal de muchas enfermedades. Como se ha puesto de manifiesto en los
capitulos precedentes, antes de la pandemia, la tasa de pobreza infantil se situaba en el 27,40%,
afectando a unos 2,3 millones de nifios, nifias y adolescentes. Las consecuencias en términos de
salud van a afectar con mayor intensidad a los nifios y nifias ubicados en este colectivo y, muy
especialmente, a los pertenecientes a hogares con menores niveles de renta media. Entre ellos, son
muchos los nifios, nifias y adolescentes que no pueden permitirse el consumo de carne o pescado
al menos cada dos dias, lo que repercute directamente en su desarrollo y su estado de salud y
les puede hacer mas vulnerables ante la pandemia de la Covid-19. En conjunto, podemos afirmar
que antes de la pandemia habia unos 350.000 los nifios, nifias y adolescentes afectados por esta
carencia de proteinas en Espafa.

Como sabemos por el Report Card 16 de la Oficina de Investigacion Innocenti (2019) “Mundos de
Influencia, ;Cudles son los determinantes del bienestar infantil en los pafses ricos?”, la situacién
de la salud infantil en Espafia situaba su principal desafio en el problema de sobrepeso y obesidad,
que afecta a un 34% de los nifios entre 5y 19 afios de edad, y ello a pesar de los esfuerzos que
hasta ahora se han venido realizando por parte de educadores y profesionales de atencién primaria
para evitar que esta tasa siga creciendo. El estudio ALADINO 2019 realizado en Espafia, muestra
que la prevalencia de sobrepeso es del 23,3 % y la prevalencia de obesidad del 17,3 % en la
poblacién infantil espafiola de 6 a 9 afios, segin los estdndares de situacion ponderal de la OMS.
Dentro de la obesidad, un 4,2 % de los escolares estudiados presentan obesidad severa. Por sexo,
la prevalencia de sobrepeso es significativamente superior en nifias mientras que la prevalencia
de obesidad y obesidad severa es significativamente superior en nifios. Lo cual corrobora las
conclusiones expuestas por la Fundacion Gasol (2019) confirmando que Espafia se encuentra ante
una epidemia de obesidad infantil que esta afectando de forma relevante al desarrollo de los nifios,
nifias y adolescentes.

Como examinaremos pormenorizadamente en el capitulo siguiente, actualmente la obesidad infantil
es considerada como una pandemia a nivel mundial por la OMS, pues no solamente asola ya a
los paises ricos sino también a los pafses de bajos ingresos. Asi pues, en la etapa anterior a la
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pandemia generada por la Covid-19 la salud fisica infantil se encontraba amenazada por el problema
de sobrepeso y obesidad.

Para tener una vision mas amplia del problema, hemos de tener en cuenta que la prevalencia de
obesidad es mayor en las poblaciones més pobres y que la tasa de actividad fisica que realizaba la
poblacién infantil y adolescente, cumpliendo con la recomendacién de la OMS (minimo 60 minutos
cada dia de actividad fisica moderada o vigorosa) antes de la pandemia se situaba en un 36,7%,
afectando mas al género femenino y a la poblacién adolescente. A ello hay que afiadir el excesivo
tiempo de uso de las pantallas por parte de nuestros nifios, nifias y adolescentes, que segun se
desprende del informe realizado por la Fundacion Gasol (2019) se establece en 178 minutos al
dia (casi tres horas diarias) y 282 minutos al dia en el fin de semana (mds de 4,5 horas diarias),
sobrepasando con creces los 120 minutos al dia establecido como maximo por la OMS.

En cuanto a los habitos de alimentacion, y siguiendo con los resultados del Estudio Pasos de la
Fundacién Gasol (2019), un porcentaje muy bajo de la poblacién infantil y adolescente en Espafia
alcanza el consumo diario de, al menos, 4 raciones de fruta y verdura. Este habito se encuentra muy
deteriorado tanto en el género masculino como femenino y algo mas entre la poblacién adolescente
que entre la poblacién infantil.

Por otro lado, en relacién con los problemas asociados a la salud mental de la infancia en el que
nos detendremos en el capitulo que cierra este bloque tematico, hemos de sefialar que aunque en
el Report Card 16 de la Oficina de Investigacion de Unicef Innocenti, “Mundos de Influencia” (2019)
la salud mental de nuestra poblacién infanto-juvenil sala bien parada, pues nos situaba en el tercer
lugar respecto al resto de pafses, con un porcentaje del 81,7% de los adolescentes de 15 afios que
se sienten muy satisfechos con sus vidas, seis puntos por encima de la media europea (75,7%).
Sin embargo, hemos de tener en cuenta que las infraestructuras existentes para la atencion de
los problemas de salud que pueden afectar a nuestra poblacién infanto-juvenil se encuentra lejos
de lo deseado. Tal y como estimd el Comité de Derechos del Nifio en sus Observaciones Finales
a Espafia (2018), es prioritario que se establezca una politica nacional de salud mental infantil,
y que se asegure la disponibilidad de personal cualificado, el aumento de servicios (incluida la
atencion terapéutica y el apoyo a las familias tras las altas), y la reduccion de las listas de espera
excesivamente largas para acceder a los servicios de salud mental.

En la etapa Pre-Covid 19 1a pobreza y la obesidad infanti, asi como |a necesidad
(e mejores servicios y estructuras para la salud mental infanto-juvenil eran ya
importantes retos a abordar con urgencia
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2. IMPACTO DE LA PANDEMIA EN LA SALUD INFANTIL

Tras el establecimiento del estado de alarma decretado el 14 de marzo de 2020, la poblacién
espafiola se vio sumida en una situacién de amenaza para la salud pdblica que nos obligé a sufrir un
confinamiento de forma brusca, que nos sometid a severas restricciones en nuestra movilidad fisica,
aislandonos de nuestros entornos laborales y sociales.

Durante este tiempo se vieron interrumpidas las actividades escolares, se precintaron los parques y
lugares de esparcimiento infantil y los nifios tuvieron que limitar sus relaciones sociales y familiares
(no podfan tener contacto fisico con abuelos, tios y/o primos si no convivian en su domicilio). Todo
ello sumido en una atmdsfera de miedo e incertidumbre que invadia los domicilios a través de los
medios de comunicacion social y donde la infancia y adolescencia pasaron a un segundo plano de
las politicas dirigidas a controlar la pandemia. Estando en ocasiones sometida a cierto estigma
por informaciones vertidas en los medios de comunicacién no suficientemente contrastadas por
la evidencia cientifica como por ejemplo, la informacién emitida en la que se sefialaba a los nifios
como supercontagiadores. En este sentido, hay que aludir a la responsabilidad de los medios de
comunicacion al difundir noticias no demostradas y que pueden perjudicar seriamente al bienestar
de nuestra infancia, generando un miedo excesivo que puede derivar en otras patologias de salud
mental. Es necesario que estos medios se utilicen para formar y no desinformar a la paoblacién. El
papel de las familias que conviven con los menores ha sido y es de vital importancia para paliar y
minimizar los impactos fisicos, psicoldgicos y sociales que esta situacién ha generado en nuestros
nifios, nifias y adolescentes. Es preciso sensibilizar a los padres para que mantengan conversaciones
directas con los nifios sobre estas cuestiones para aliviar su ansiedad y evitar el panico.

El confinamiento en el hogar podria ofrecer una buena oportunidad para mejorar la interaccion
entre padres e hijos, involucrar a los nifios en las actividades familiares y mejorar sus aptitudes de
autonomia. Si se adoptan enfoques adecuados de crianza, pueden fortalecerse los lazos familiares y
satisfacerse las necesidades psicolégicas de los nifios (Perrin, Leslie, Boat, 2016).

Segtn los primeros estudios realizados sobre el impacto en la salud del confinamiento en el hogar en
nifios, nifias y adolescentes (Wang, Pan et al. 2020), los aspectos que se ven mas afectados son la
pérdida de habitos y rutinas y el estrés psicosocial, que pueden derivar en conductas poco saludables
como el sedentarismo, aumento de uso de pantallas, patrones de suefio irregular y dietas poco
saludables, lo que da lugar a un aumento de peso y a una pérdida de la capacidad cardiorrespiratoria
(Brazendale , Beets, Weaver, 2017). Datos corroborados por las investigaciones realizadas en Espafia
durante la situacion de confinamiento por la Covid-19, entre las que se destaca la realizada por el
grupo OPIK de la Universidad del Pafs Vasco (2020), sefialan que un cuarto de la poblacién infantil
pasaba 6 0 mas horas delante de las pantallas, un 20% de la poblacion infantil apenas realizaba
gjercicio fisico, y casi tres cuartas partes tenfa un consumo insuficiente de verduras , existiendo
una clara relacién entre el nivel educativo de los progenitores y los hébitos de salud durante el
confinamiento. Asimismo, la investigacién realizada por el Grupo HUM (888) de la Universidad de
Cadiz sefiala que durante el confinamiento se observa que, a mayor nivel de estudios se realiza més
ejercicio fisico y que, ademas, los hijos de estas familias se acuestan mas pronto que los nifios y
nifias cuyos padres tienen un nivel de estudios inferior. En la alimentacidn, se observan habitos claros:
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tanto antes como durante el estado de alarma, se evita en mayor frecuencia el consumo de snacks.
Ademaés, un nivel de estudios alto provoca que se coma de manera menos impulsiva.

Otro de los retos de salud al que nos enfrentdbamos antes de la pandemia de Covid- 19 era la mejora
de las infraestructuras en salud mental y por ello hemos de introducir el grado de impacto de esta
pandemia sobre la salud mental de los menores que pueden llegar a medio y largo plazo a sobrecargar
estos servicios por las nuevas demandas derivadas de los problemas de salud mental ocasionados
por el impacto de esta situacién. El impacto en la salud mental de nuestros menores va a depender
de varios factores —nivel econdmico y social, nivel de estudios de los padres, mayor vulnerabilidad
social al pertenecer a grupos de mayor riesgo de exclusién (nifios migrantes no acompafiados,
situaciones de violencia intrafamiliar acrecentada por el incremento de consumo de drogas y alcohol,
la interrupcién temporal de los sistemas de proteccion, menores con necesidades especiales y
diversidad funcional. ...}, siendo uno de ellos la edad del nifio. Las preocupaciones son diferentes en
nifios de dos afios, que pueden echar de menos a sus cuidadores habituales (abuelos), que en nifios
en edad escolar, que suelen estar preocupados por su situacion, la de sus cuidadores y por su propio
futuro (la vuelta al colegio, reanudar sus relaciones interpersonales con sus amigos y familiares). Este
impacto sera mayor en nifios y nifias que han sufrido la pérdida de algdn familiar cercano o han estado
separados de ellos, bien sea por la hospitalizacion de los mismos o por la suya propia (Pérez, 2020).

En los adolescentes el problema puede ser ain mayor, pues es un colectivo que se encuentra en un
momento vital de profundos cambios y bsquedas, de una enorme vulnerabilidad propiciada por ser
sujetos en basqueda de su propia identidad y de un lugar en el mundo. Segun los datos aportados
por el estudio realizado por Ferraiuolo, Fusca, Malty y Vidal (2020) titulado: “Adolescencias.
Sus voces y sentirse en tiempos de pandemia” un 60% de los adolescentes expresan toda una
gama de sentimientos que se extienden desde el aburrimiento y la desmotivacion hasta angustia,
asfixia, ansiedad y preocupacién. El tiempo de aislamiento, la sustitucién del contacto fisico por lo
virtual no puede cubrir las necesidades adolescentes de presencia, afecto y vivencias de amigos,
amores y vinculos ocasionales. A ello se une la angustia por un futuro incierto lleno de preguntas
e incertidumbres y ante ello los autores se plantean cémo poder acompafiarlos, lo importante
de comprender que han de mostrar la angustia del modo que pueden y que ellos estan también
saturados de tanta informacion que han de procesar. Es el momento de que se abran canales de
escucha y de darnos cuenta de la fragilidad de los nifios y adolescentes en medio de esta tormenta.

Los factores de riesgo de la violencia, la explotacion y el abuso estan aumentando para los nifios
que viven en entornos donde se han restringido los desplazamientos y en situaciones de declive
socioeconémico. A todo ello hay que afiadir la grave repercusién que ha podido tener la interrupcion
de las estructuras de proteccion social, de atencién a los menores con necesidades especiales y
con problemas de salud mental que han podido ver interrumpidas sus terapias tan necesarias para
su adecuado desarrollo. Ademas hay que estar muy alertas porque un mayor tiempo de exposicion
a internet supone mas riesgo de que los nifios sean victimas de ciberdelincuentes y acosadores
sexuales. Segun la Fundacion ANAR, la violencia contra los nifios, nifias y adolescente en el seno
de las familias durante el confinamiento ha aumentado en un 10% (maltrato fisico y psicoldgico). De
las 3.800 peticiones de ayuda por parte de nifios recibidas por ANAR en los Gltimos meses, la mitad
eran casos de violencia. Tras los casos de violencia doméstica, destacaban también los casos de
violencia de género, abuso sexual y abandono (Fundacién ANAR, 2020).
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Este conocimiento hace esperable que la situacién de confinamiento de cualquier tipo debida a la
Covid- 19 afecte de forma més importante a la salud y el bienestar de ciertos grupos de poblacién
mas vulnerables que conviven en viviendas de menor calidad y confort —menor tamafio, ausencia
de luz natural, ventilacion, espacios diferenciados o bajas temperaturas- y disponer de empleos
inestables o de menor calidad que ofrezcan menores facilidades para el teletrabajo y la conciliacion
con los cuidados. Por lo tanto, seran méas vulnerables y precisaran de mayor atencién los nifios, nifias
y adolescentes que se encontraban en situacién de pobreza y exclusion social antes de esta crisis, a
los que hay que afiadir los nuevos sectores sociales que estan viéndose abocados a la precariedad
y la exclusién. Ademas, hay que dedicar especial atencion a los nifios y nifias en situacion irregular,
victimas de violencia, menores tutelados, solicitantes de asilo y refugiados, nifios que viven en la
calle, asi como a los nifios y nifias con diversidad funcional.

Hemos de tener en cuenta que la situacién de pandemia atin no ha terminado y que nos enfrentamos a
una crisis econémica que puede socavar ain méas la salud fisica y mental de los menores pertenecientes
a los estratos sociales de ingresos mas bajos. Esto correlaciona con las investigaciones realizadas
por Herndndez y Swope (2019), que han sefialado cémo los principales condicionantes de la salud
empeoran a medida que el nivel socioeconémico de las personas desciende.

Los ninos, ninas y adolescentes necesitan mas que nunca ser escuchados. ks
NBCesario que puedan reconocerse en otras voces que les den apoyo y sostén
Y se sientan acompanados por los adultos referentes (padres, educadores,
sanitarios).

3. POLITICAS A DEBATE

En la actual situacién en que nos encontramos se hace indispensable establecer politicas que
aborden la gestién de la crisis desde un punto de vista interdisciplinar y poniendo el foco en la
poblacion infantil y adolescente, asf como en los colectivos mas vulnerables. Es necesario elaborar
un plan estratégico que integre buenas practicas sanitarias, educativas, sociales, laborales y legales
coordinadas entre ellas, pues la salud es transversal a todas estas politicas y no se puede afrontar
desde un solo punto de vista sanitario. Se hace preciso dar un toque de atencién a los medios de
comunicacion social que durante la pandemia han invisibilizado a los nifios, nifias y adolescentes, no
otorgandoles espacios para que sus voces sean escuchadas y emitiendo informacién no contrastada
con la evidencia cientifica que en ocasiones los han estigmatizado.

Como ha sefialado UNICEF (2020) es necesario establecer buenas précticas y medidas que permitan
la conciliacion familiar y laboral. Acuerdos de trabajo flexible son particularmente importantes en el
contexto de los cierres generalizados de las escuelas y las opciones restringidas del cuidado de nifios,
nifias y adolescentes, afectando principalmente a las mujeres trabajadoras y familias monomarentales.
La proteccion social desempefia una funcién fundamental en el abordaje de las vulnerabilidades de
los trabajadores y sus familias ante la pobreza, desigualdad y privacion, en particular en el contexto
de la Covid-19. En tanto que la proteccién social es responsahilidad del gobierno, las politicas que
favorecen a las familias en el lugar de trabajo sirven para apoyar estos esfuerzos.



96 | UNICEF | LA GARANTIA DEL DERECHO A LA EDUCACION EN LA ETAPA 0-3 ANOS

Serfa interesante crear plataformas oficiales con implicacién de distintas ONG que desarrollen
videos promocionales que puedan ser (tiles para concienciar a la poblacién de los efectos negativos
del confinamiento en la salud de los nifios y motivar a los nifios y padres a llevar un estilo de vida
saludable en el hogar mediante el aumento de las actividades fisicas, una dieta equilibrada, un
patron de suefio regular y una buena higiene personal; que han de ser apropiados y atractivos y
donde los nifios y adolescentes fuesen los protagonistas. Asimismo, los padres tienen necesidad de
ser escuchados e informados adecuadamente, pudiendo ser muy eficaz incluir en esas plataformas
programas de educacién sanitaria dirigidos a ellos para paliar sus miedos y creencias irracionales
y poder adoptar estrategias de afrontamiento adecuadas ante esta situacién, y donde padres y
nifios puedan participar en propuestas que contribuyan a mejorar la adaptacion saludable en estos
momentos de incertidumbre. Estas plataformas también pueden ir dirigidas a los educadores y
servicios de proteccion y de esta forma dar la misma informacion a todos los colectivos implicados
en velar por la salud de la infancia y la adolescencia de forma coordinada.

Sialgo ha puesto de manifiesto esta situacion de pandemia es la necesidad de buenas estrategias
de prevencion y una adecuada coordinacion entre las distintas consejerias e instituciones
encargadas de velar por nuestra seguridad, proteccion y salud. Por lo tanto, se precisa de forma
urgente que se establezca un organismo que coordine y trabaje conjuntamente con todas y
cada una de las instituciones implicadas para asegurar y velar por los derechos de la infancia
y adolescencia. Asimismo, puede resultar de gran ayuda contar con un mayor protagonismo del
servicio de proteccion civil, formando a sus voluntarios y creando redes comunitarias que en
situaciones de crisis como la que estamos viviendo, y en previsién de nuevos confinamientos,
puedan actuar mas activamente y de forma mas cercana y coordinada con la ciudadanfa. En
estas redes se pueden incluir comités de padres, psicélogos, profesionales de enfermeria,
asociaciones de vecinos, etc. que puedan detectar las necesidades de los ciudadanos méas
cercanos (incluyendo las necesidades de nifios y adolescentes) y ofrecer los servicios adecuados,
siempre bajo la supervision de los servicios de proteccion civil y ONG que actlen sobre el terreno
(Cruz Roja). De esta forma, se podria integrar un enfoque de participacion comunitaria donde el
sujeto sea un agente activo de promocion y prevencion de la salud, empoderando a la poblacion
en materia de evitacion del contagio del coronavirus, haciéndoles participes en la identificacion
de las necesidades de su comunidad, de las personas que la habitan en sus barrios, dandole un
valor primordial a los nifios, adolescentes, personas mayores y colectivos vulnerables: nifios con
diversidad funcional (fisica o psicolégica), nifios sometidos a situaciones de violencia o abuso
sexual, nifios y personas ubicadas en poblaciones con riesgo de exclusién, nifios y nifias migrantes
no acompafiados) y en situacion de pobreza. Es preciso dar voz a estos nifios y adolescentes para
que se conviertan en informantes clave y puedan ser las voces de otros nifios que se encuentren en
su misma situacion en caso de confinamiento: reclamando mascarillas transparentes para nifios
sordos en las escuelas, proponiendo una hora de actividad de salida para nifios, adolescentes
y personas mayores para evitar el deterioro de sus funciones fisicas y mentales y prevenir el
problema de obesidad existente en la poblacidn infantil. La gestién de forma transversal de esta
crisis es vital para tratar la salud no como un problema fisico sino psicosocial. Es importante,
ahora mas que nunca, apelar a la educacion desde todos los niveles posibles para poder encauzar
adecuadamente esta situacion y salir de ella con un mayor nivel de resiliencia y sentido de la
responsabilidad social.
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Asimismo, para afrontar esta crisis es importante que se establezca un alto grado de cooperacion
regional e internacional, con intercambio de informacién y solidaridad por parte de los gobiernos a
todos los niveles, teniendo como objetivo dar una respuesta coordinada de modo que se protejaa la
poblacién més vulnerable. Apenas quedan diez afios para cumplir los objetivos de la Agenda 2030 y
nos enfrentamos a la posibilidad de que esta situacion de pandemia revierta los logros hasta ahora
conseguidos. En comparacidn con Europa, los andlisis confirman que, en todas las variables relativas
a pobreza, exclusion y desigualdad, Espafia presenta mayores niveles de vulnerabilidad que el resto
de Europa (Pérez, 2020), y la brecha podria ampliarse con la pandemia,

Dentro de toda esta situacion, se estan dando pasos en la buena direccion, como es el nuevo marco
de colaboracién entre la OMS y UNICEF firmado el 18 de septiembre de 2020, que acelerard los
esfuerzos conjuntos de salud publica que priorizan a las poblaciones mas marginadas y vulnerables
y ayudara a fortalecer los sistemas de alimentacion y de salud, y a invertir en salud mental y apoyo
psicosocial en todos los paises del mundo.

Ademds la crisis por la Covid-19 ha de ser una oportunidad para, de una vez, reorientar y mejorar
la planificacién de la atencién a la salud mental de la infancia y la adolescencia. Cabe recordar,
por ejemplo, que a nivel nacional, y gracias al trabajo que ha hecho UNICEF, se acaba de anunciar
la puesta en marcha de una nueva Estrategia en Salud Mental del Sistema Nacional de Salud,
que preste una atencién particular a las necesidades de nifios, nifias y adolescentes, y que sea
desarrollada a través de Planes de Accion a nivel autondmico.

No podemos olvidar que los nifios y nifias han de vivir en ambientes donde se sientan seguros, se
protejan todos sus derechos y se cubran sus necesidades para que puedan seguir un desarrollo
evolutivo de la forma més adecuada y sean capaces de ir asimilando esta situacién y los cambios
derivados de ella de forma que se minimice el impacto en su salud fisica y mental y en su bienestar
en general. Todas las politicas que se desarrollen para gestionar esta crisis sanitaria y sus
consecuencias educativas, sociales y econémicas han de ser elaboradas teniendo a la infancia y
adolescencia mas vulnerable en el eje de sus planes; de lo contrario, dejarfamos de ser garantes
de la seguridad y proteccion de la infancia y estarfamos sembrando un futuro incierto para las
siguientes generaciones.

Se precisan estrategias de intervencion y de prevencion conjuntas entre

|as distintas instituciones que velen por garantizar la salud de Ia poblacion
infantil y adolescente desde un punto de vista tranversal, multidisciplinar y
hiopsicosocial.
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B. LA INFANCIA VULNERABLE EN ESPANA: RIESGOS
Y RESPUESTAS POLITICAS ANTE LA CRISIS DE LA
COVID-19

Santiago Gomez
Fundacién Gasol

1. OBESIDAD INFANTIL: UNA PANDEMIA SILENCIOSA MARCADA POR LAS
DESIGUALDADES SOCIALES

La prevalencia de obesidad infantil a nivel mundial para la poblacién de 5 a 19 afios se ha
incrementado de forma muy relevante en las dltimas 4 décadas: de un 0,7% a un 5,6% en nifias y
de un 0,9% a un 7,8% en nifios [1]. En 2016, 340 millones de nifios, nifias y adolescente del mismo
rango de edad presentaban exceso de peso. Concretamente, 216 millones presentaban sobrepeso
y 124 millones obesidad, de los cuéles 50 millones eran nifias y 74 millones nifios. La pandemia
se halla en la actualidad desbordada desde hace ya demasiados afios en los paises desarrollados
y estd empezando a ser méas relevante que la epidemia de desnutricién en los paises en vias de
desarrollo. Las predicciones apuntan que, si las tendencias siguen la misma evolucién que entre
el afio 2000 y el 2016, en 2022 la prevalencia de obesidad infantil sobrepasara la de desnutricion
moderada o severa a nivel mundial[1].

En la actualidad se esta empezando a calificar la obesidad infantil como una enfermedad social ya que
sus consecuencias afectan no solo a nivel fisico, sino que también determinan de forma muy relevante
el desarrollo psicolégico y social. Ademas, las raices de sus causas son puramente sociales y una de
las evidencias mas preocupantes en los paises desarrollados es que se hallan mayores niveles de
obesidad infantil entre los nifios y nifias de menor nivel socioeconémico provocando un incremento de
las desigualdades sociales en salud [2]. De hecho, un bajo nivel socioeconémico esté asociado con un
riesgo un 16% mayor de presentar sobrepeso y un 43% mayor de presentar obesidad [3].

Desafortunadamente, Espafia se halla entre los paises de Europa con una mayor prevalencia
de obesidad en la infancia, existiendo un gradiente claro segtn nivel socioeconémico. En 2019,
se llevaron a cabo en Espafia 2 estudios representativos que han permitido complementar los
datos disponibles sobre obesidad infantil para un amplio rango de edad: el estudio ALADINO
[4] que contemplé a una poblacién representativa de 6 a 9 afios y el estudio PASQS [5] que
también incluyé una muestra representativa de 8 a 16 afios. El estudio ALADINO, impulsado
por la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricién, ha evidenciado que las cifras de
exceso de peso infantil (sobrepeso + obesidad) en Espafia se han consolidado por encima del
40% en la poblacion de 6 a 9 afios. Aunque se ha experimentado un cierto decremento en las
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cifras de exceso de peso en los sucesivos estudios ALADINO 2011 (44,5%), 2015 (41,3%) y 2019
(40,6%), las cifras se mantienen muy elevadas y resultan preocupantes cuando consideramos que
un 17,3% corresponde a los nifios y las nifias que presentan obesidad, un estado ponderal que
puede determinar en gran medida su desarrollo. Ademés, el estudio ALADINO también pone de
relieve que las cifras de obesidad en la infancia se distribuyen de forma desigual segin el nivel
socioeconémico, ya que alcanza a un total del 23,2% de la poblacién cuyas familias tienen unos
ingresos inferiores a 18.000€ anuales, respecto un 11,9% para los nifios y nifias cuyas familias
tienen unos ingresos superiores a los 30.000€.

Por su parte, el estudio PASOS 2019 fue impulsado y coordinado cientificamente por la Gasol
Foundation, entidad fundada por los hermanos Pau Gasol (Defensor Mundial para la Nutriciény el fin
de la Obesidad Infantil) y Marc Gasol y que trabaja intensamente para reducir las cifras de obesidad
infantil. El estudio concluy6 que un 34,9% de la poblacion infantil y adolescente presenta sobrepeso
u obesidad en Espafia, siendo un 14,2% el porcentaje de menores de 8 a 16 afios que presenta
obesidad. Ademas, el estudio también evidenci6 que en los Gltimos 20 afios (del estudio EnKid
1998-2000 [6] al PASOS 2019) la prevalencia de obesidad se ha incrementado en un 1,6% vy la de
sobrepeso un 0,4% vy que el incremento para la obesidad abdominal (acumulacién excesiva de grasa
alrededor del abdomen) adn ha sido mas relevante (8,3%). En la misma linea apuntan los resultados
del estudio ENPE publicados recientemente [7] y en el que hallan un 35,9% de exceso de peso para
la poblacidn de 3 a 24 afios y un incremento de las cifras respecto el estudio EnKid 1998-2000.

La base de datos del estudio PASOS 2019 también permitié estudiar la asociacién entre la obesidad
y la pobreza infantil en Espafia, resultados que se publicaron en el informe del comité espafiol de
UNICEF con motivo del Estado Mundial de |a Infancia (EMI)[8]. Para las 248 escuelas que participaron
en el estudio PASQOS se identificd la seccién censal en la que se encuentran ubicadas y a través de
la seccion censal se estimd el porcentaje de pobreza infantil de dicha comunidad, encontrando
que tanto la prevalencia de obesidad infantil es mayor (15,6%) en aquellas comunidades con un
porcentaje de pobreza infantil superior al 20%, respecto a las comunidades con un porcentaje de
pobreza infantil inferior al 20% en las que alcanza a un 13%. Desde entonces, la Gasol Foundation ha
continuado profundizando en el estudio de la asociacién entre el nivel socioeconémico y la obesidad
infantil. Por un lado, comparando los datos de la poblacién de 8 a 12 afios que participa en los
proyectos de promocidn de la salud que implementa en comunidades en situacién de vulnerabilidad
socioecondmica de Barcelona y &rea metropolitana y el promedio a nivel nacional, encontrando que
la cifra de obesidad es un 16,6% superior en dichas comunidades (34,1%) respecto la muestra que
participé en PASQOS 2019 (17,5%) [9]. Por otro lado, constatando que ya en la primera infancia (3 a 8
afos) la prevalencia de obesidad alcanza a un 9,2% y que la obesidad severa (estado ponderal que
entrafia un mayor riesgo para el desarrollo de los menores) afecta mucho mas a los nifios y nifias
con un menor nivel socioecondmico (4,2%) respecto a los que crecen en entornos mas favorecidos
(1,7%), siendo un 20,5% menor el riesgo de padecer obesidad severa por cada 1.000€ méas de
ingresos por persona y afio en la unidad familiar{10]. De hecho, el campo de investigacion sobre
la obesidad infantil severa supone una de las grandes &reas de investigacién en este momento.
Actualmente alrededor de 398.000 nifios y nifias de 6 a 9 afios de 21 paises europeos que participan
en la Childhood Obesity Surveillance Initiative presentan obesidad severa y dicha situacion es més
comdn entre las familias de menor nivel socioeconémico [11]. En dicha red europea participa Espafia
a través del estudio ALADINO que en su edicién 2019 concluye que un 4,2% de la poblacién infantil
espafiola presenta obesidad severa[4]. Esto significa que actualmente més de 80.000 nifios y nifias
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de entre 6 y 9 afios presentan un estado ponderal que determina gravemente sus oportunidades de
desarrollo. Ante esta situacién nos formulamos siguientes preguntas:

¢Habra tocado techo la epidemia de exceso de peso infantil en los pafses desarrollados y en el
contexto actual estaré creciendo en mayor medida el porcentaje de nifios y nifias que presentan
obesidad severa?

iSeréd la obesidad severa el estado ponderal que estard creciendo en mayor medida a nivel
porcentual dentro de la categoria de exceso de peso?

Son dos maneras de formular una misma pregunta para la que actualmente no disponemos de una
respuesta clara. En el estudio mencionado anteriormente, en el contexto europeo, la evolucion de la
obesidad severa entre el afio 2007 y 2013 no muestra un patrén claro [11]. En cambio, en un estudio
que compara la evolucion del estado ponderal de la poblacién infantil y adolescente de 2 a 19 afios
en Estados Unidos entre 1999y 2016 se evidencia un incremento estadisticamente significativo para
el sobrepeso y la obesidad infantil siendo porcentualmente mucho més relevante para la obesidad
severa que para el resto de las categorias del exceso de peso infantil (sobrepeso u obesidad) [12].
Nuevas publicaciones cientfficas permitirdn arrojar mas evidencia sobre esta cuestion clave para
abordar la epidemia desde la perspectiva adecuada.

Sin lugar a duda, la obesidad constituye la mayor epidemia para la poblacién infantil en la historia
contemporanea en los pafses desarrollados, constituyendo un grave problema que va més alla de
la salud publica ya que esta condicionando en gran medida el desarrollo fisico, psicoldgico y social
de la poblacién infantil y afectando de forma severa la productividad, la economia y el bienestar de
la sociedad en general.

Las desigualdades sociales son un determinante robusto de [a pandemia de la
obesidad infantil. La promocian de un estilo de vida saludable dese fa infancia
puede contribuir de forma relevante a |a reduccion de dichas desigualdades”

2. IMPACTO DE LA CRISIS SANITARIA SOBRE LA OBESIDAD INFANTILY LOS
ESTILOS DEVIDA: UNA ASOCIACION MEDIADA POR LAS DESIGUALDADES

La pandemia de la Covid-19 ha abierto un nuevo escenario de debate a nivel mundial sobre
epidemiologfa y salud pblica. La sociedad es cada vez mas conocedora de los determinantes que
influyen en una enfermedad y es cada vez mas consciente de la importancia de la prevencion y de
las opiniones de los expertos para proteger la salud propia y la de los demas.

En este contexto, desde la Gasol Foundation creemos que es el momento de repensar algunas
consideraciones clasicas sobre otra pandemia altamente extendida pero silenciosa: la obesidad
infantil.

Comtnmente, la obesidad infantil se ha considerado como un problema de salud que depende en
gran medida de los comportamientos individuales y cuyo abordaje debe ser principalmente desde los
centros sanitarios. Por el contrario, la evidencia cientifica demuestra que sus causas profundas, asf
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COMO SuS consecuencias, son en gran parte sociales. Por esta razon, consideramos adecuado afirmar
que la obesidad infantil es una enfermedad social que debe abordarse con la plena participacion y el
compromiso de todas las instituciones clave dentro del sector publico, el privado y el tercer sector.

La obesidad es considerada una enfermedad crénica no transmisible a diferencia de la Covid-19
que es una enfermedad transmisible, es decir que se puede contagiar entre humanos. Sin embargo,
la transmisién social de la obesidad infantil es alta ya que los nifios y nifia son muy influenciables
por los comportamientos de la familia, de su grupo de iguales, de sus referentes publicos y
de las celebridades que siguen, asi como por el marquetin, las condiciones de vida o las leyes
gubernamentales que determinan su estilo de vida en cuanto a su alimentacion, actividad fisica,
horas de suefio y bienestar emocional.

Precisamente, durante la fase mas acuciante de la crisis de la Covid-19, se ha producido una amarga
ironfa que emerge de multitud de multinacionales que comercian con productos que atentan contra
la salud de la poblacién, tal y como apunta el informe conjunto de la NCD Alliance y SPECTRUM
Consortium [13]. Productos malsanos como tabaco, alcohol o los directamente asociados con la
obesidad infantil como las bebidas azucaradas o los alimentos ultraprocesados, han aprovechado la
pandemia para lanzar campafias de marquetin de todo tipo para tratar de incrementar sus ventas y,
desgraciadamente, lo han conseguido.

Lo mas paradgjico es que al mismo tiempo que dichas empresas estan incrementado sus ingresos,
aprovechando en muchas ocasiones la elevada emacionalidad del momento, multitud de personas
estén falleciendo al tener un mayor riesgo de complicaciones por infeccion de la Covid-19 provocadas
por sus patologias de base como la hipertensién, enfermedades cardiovasculares o respiratorias,
diabetes u obesidad, enfermedades no transmisibles altamente asociadas con el consumo de dichos
productos malsanos.

Por otra parte, con la crisis del coronavirus y los efectos que ha producido la situacién de
confinamiento se afiade un nuevo factor de riesgo estructural a la epidemia de la obesidad infantil.
A su vez, dicho factor contextual, hace aln més evidente la desigualdad social existente en cuanto
a la posibilidad de seguir un estilo de vida saludable en la infancia y de prevenir el riesgo de tener
obesidad en la primera etapa de la vida.

De esta manera, todas las personas expertas en la materia y los estudios coinciden en apuntar que
la coexistencia de las dos pandemias puede provocar un incremento de la prevalencia de la obesidad
infantil una vez la Covid-19 haya remitido. El confinamiento y las restricciones de la actividad
social ayudan a controlar la transmisién de la Covid-19 y a proteger la salud de la poblacién, pero
paradéjicamente estan deteriorando los habitos de salud y el bienestar de los nifios y nifias. El cierre
o las limitaciones en las escuelas, entidades deportivas y de ocio y otros centros comunitarios en
todo el mundo esta completamente justificado para controlar la expansion del coronavirus, pero al
mismo tiempo esta dafiando los habitos saludables y el bienestar de las comunidades en general,
asf como determinando de forma relevante el desarrollo de los nifios y nifias, especialmente de
los que crecen en un entorno de vulnerabilidad socioeconémica. Por lo general, su principal fuente
de motivacion y la de sus familias para tener un estilo de vida activo y saludable surge de estos
sectores clave, en los que se esta evitando al maximo la interaccién social.



105 |

Como si eso no fuera suficiente, a nivel mundial y en Espafia, la alta prevalencia y severidad de la
Covid-19 en dreas desfavorecidas socioecondmicamente ha requerido un tiempo de confinamiento
mas estricto y prolongado, especialmente en las grandes dreas metropolitanas donde las cifras
de obesidad infantil para muchos municipios, distritos y barrios ya eran muy elevadas (superiores
al 50% de exceso de peso infantil) antes de la irrupcién de la pandemia de la Covid-19. Los
estudios relacionados con las consecuencias del confinamiento muestran incrementos del nivel
de sedentarismo y el tiempo de uso de las pantallas, una disminucion del tiempo dedicado a la
actividad ffsica [14,15], dificultades para acceder a alimentos saludables [16], dificultades para
dormir las horas de suefio recomendadas, y un mayor nivel de estrés en los adultos/as[17], que
habitualmente se transmite a los nifios y nifias. El estilo de vida que se deriva de este deterioro
de los habitos saludables puede determinar profunda y negativamente la evolucion del estado
ponderal y la incidencia de exceso de peso infantil en el presente [18,19] y la prevalencia de
obesidad en los pafses desarrollados, a la vez que agravar sus consecuencias a nivel fisico,
psicoldgico y social. De hecho, la Gasol Foundation ha contribuido a generar evidencia en este
sentido [20], y en la entidad no paramos de recibir advertencias de los equipos de educadores de
las entidades sociales, del profesorado de las escuelas y de los equipos de pediatria de atencion
primaria con las que colaboramos que nos alertan de que la poblacion infantil que atienden ha
sufrido un elevado incremento del peso corporal y ha experimentado un gran deterioro de su
estilo de vida durante el confinamiento y la situacion de pandemia. Ademads, son las escuelas
situadas en entornos de mayor vulnerabilidad las que nos han expresado una muy baja tasa
de asistencia entre su alumnado durante el inicio del curso 2020-2021. En muchas ocasiones
dicho absentismo escolar viene condicionado por un miedo al contagio en el entorno escolar que
emerge de sus familias o por la imposibilidad de asumir costes béasicos de la reincorporacion a
los centros educativos.

Conviene destacar que la crisis social y econémica derivada de la pandemia de la Covid-19 ya
esta provocando un incremento del desempleo y las desigualdades sociales y las predicciones son
negativas en cuanto al desarrollo del bienestar social y econémico de los paises en los préximos afios.

Por todo ello, desde la Gasol Foundation consideramos que ahora més que nunca conviene activar
y extender iniciativas de promocion de habitos de vida saludable eficaces que pongan la salud, la
calidad de vida y el bienestar de la poblacion infantil y sus familias en el centro y que supongan
un elemento de motivacion en pro de la salud para las comunidades en situacién de vulnerabilidad
socioeconémica que contribuya a la reduccién de las desigualdades sociales en los préximos afios
y décadas. Conviene transformar los riesgos en oportunidades de accién y conviene hacerlo cuanto
antes para garantizar el crecimiento saludable de los nifios y nifias en la actualidad y conseguir una
sociedad menos desigual en el presente y en el futuro.

La poblacion infantil que crece en entornos en riesgo de exclusion social

Bsta expuesta a una doble vulnerabilidad: la atribuible a Ia edad y a la
socioeconomica. La crisis de Ia Covid-19 estd incrementado las desigualdades
saciales y as sociedades deben ser capaces de proteger a la infancia
reduciendo su vulnerabilidad.
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3. POLITICAS A DEBATE PARA PREVENIR LA OBESIDAD INFANTILY REDUCIR
LAS DESIGUALDADES SOCIALES DESDE LA INFANCIA: UNA INVERSION DE
PRESENTE Y FUTURO

En el contexto actual conviene situar en el foco del debate pdblico y politico aquellas cuestiones
que realmente pueden tener un potencial beneficio sobre la salud, |a calidad de vida de la poblacién
infantil y que deben suponer una fuente de desarrollo de la sociedad en el presente y en el futuro.

Dichas cuestiones pasan ineludiblemente por la reduccion de las desigualdades sociales desde la
infancia y la obesidad infantil es una de las mayores fuentes de generacion de desigualdad en el
presente de los nifios y nifias que con una elevada probabilidad les puede acompafiar a lo largo de
todo su ciclo vital. Por ello, la adopcién de medidas preventivas que contribuyan a la reduccion de
la incidencia de la obesidad durante la etapa infantil debe suponer una gran fuente de reduccion de
desigualdades sociales y de generacidn de bienestar y desarrollo saludable de la sociedad en todos
los sentidos, incluyendo el econdmico.

La situacién actual en la que estan conviviendo dos pandemias, la Covid-19y la obesidad, que afectan
de forma relevante al desarrollo de la poblacion infantil, pone de relieve la necesidad de empezar
a actuar para garantizar que los nifios y nifias puedan crecer en un entorno seguro y saludable que
les permita alcanzar su pleno potencial. Por ello, conviene apremiar a las instituciones publicas, al
sector privado, a la sociedad civil y al tercer sector que sitle la prevencién de la obesidad infantil en
el centro de la agenda politica y social, a la vez que se fomentan las redes colaborativas entre los
diferentes sectores clave. Por ello, se considera relevante activar las siguientes medidas:

e Situar la salud, la calidad de vida y el bienestar de la sociedad, en especial de los nifios y las
nifias, en el centro de todas las politicas tal como lleva reclamando la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) desde el afio 2013 con la declaracion de Helsinki en la que se establecian
los criterios que deberfan seguir las politicas de cada pais miembro [21].

e |uchar contra la obesidad infantil significa que los ministerios, consejerfas, departamentos
y areas de salud, deportes, servicios sociales, juventud, infancia, urbanismo, hacienda,
igualdad y agricultura, de todos los niveles de la administracién deberian trabajar de forma
coordinada haciendo que las politicas y las medidas adoptadas para promover habitos de vida
saludable sean cada vez més liquidas y transversales.

e Transformar el actual sistema sanitario con un enfoque de raiz biomédica, en un sistema
de salud con un enfoque mas biopsicosocial. Facilitar, por ejemplo, que los centros de
atencion primaria que estan presentes en todas las regiones geogréficas espafiolas hagan
una transicion hacia centros comunitarios promotores de la salud desde los que el abordaje
de las enfermedades consideradas cronicas no transmisibles, como la obesidad, seria mas
eficiente. Significa un cambio de paradigma, de esperar a que llegue el paciente enfermo a
la consulta a ir a empoderar al ciudadano hacia su salud en la comunidad. Esta transicion ya
lleva muchos afios iniciada, pero ante el actual patrén de morbi-mortalidad conviene hacer
avances con una mayor celeridad.
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Los profesionales de la salud, servicios sociales, educacién y deportes dedicados a la infancia
deberian disponer del acceso a la formacion suficiente para estar sensibilizados sobre la
gravedad de la pandemia de la obesidad infantil y sus consecuencias, y de las habilidades
necesarias para educar en habitos de vida saldable desde la primera infancia y a lo largo
del desarrollo durante la etapa infanto-juvenil. Empezando por los estudios universitarios y
continuando por todos los niveles formativos, la educacién para la salud deberia suponer un
contenido basico que permitiera despertar una ciudadania mas critica hacia ciertos estimulos
obesogénicos del entorno.

Evitar camuflar el beneficio de las grandes multinacionales que contribuyen a la generacién
de un entorno obesogénico coma un beneficio econdmico del conjunto de la sociedad. Ciertos
productos alimenticios aumentan los beneficios de dichas empresas, pero a corto, medio y
largo plazo generan una pérdida profunda de bienestar y producen enfermedades crénicas no
transmisibles, desde la infancia, provocando la pérdida de muchos afios de calidad de vida
y un sobrecoste piblico sobre los sistemas de proteccion social y de salud. Los beneficios
de algunos que provocan pérdidas en muchos contribuyen a la generacion de desigualdades
sociales. Algunas medidas como el establecimiento de tasas especificas sobre ciertos
productos, como las bebidas azucaradas [22], o la regulacién del marquetin dirigido a nifios
de productos de alimentacidn y bebidas malsanos, por su capacidad de influencia sobre las
preferencias de consumo [23], se han mostrado coste-efectivas a nivel de salud pablica.

La reduccién de desigualdades sociales revierte sobre una sociedad mas equitativa que en
su conjunto puede disfrutar de una mayor calidad de vida. Por ello las politicas e iniciativas
de promocioén de la salud y prevencion de la obesidad infantil deberian incluir de forma
transversal una mirada sensible hacia las desigualdades sociales.

Del mismo modo, las politicas de lucha contra la pobreza infantil, en particular, y de reduccion
de las desigualdades sociales en general deberian considerar la promocién de habitos de vida
saludable desde la primera infancia como una cuestion esencial hacia la construccion de una
sociedad mas equitativa.

Invertir en politicas de prevencion de la obesidad infantil que consigan frenar el deterioro
de habitos que se produce a lo largo de la infancia y de la adolescencia y que se ha puesto
en evidencia en diversos estudios como PASOS 2019 [24]. Un enfoque que cada vez estd
ganando mds relevancia en la comunidad cientifica a nivel internacional es la puesta en
marcha de intervenciones comunitarias multi-nivel multi-componente [25] que promuevan la
salud y que sean capaces de implicar a todos los sectores clave en los que los nifios y nifias se
desarrollan: escuelas de infantil, primaria y secundaria; centros sanitarios; centros deportivos;
entidades de ocio; ayuntamientos; y comercios locales, entre otros. Nos enfrentamos a una
epidemia compleja que requiere respuestas complejas. Algunas politicas de promocion de la
salud concretas que contribuirian al éxito de intervenciones comunitarias serfan:

— Incrementar las horas y la calidad de la educacién fisica dotando de mayores recursos
y apoyo al profesorado y a los centros educativos. A la vez que el Consejo Superior de
Deportes, junto a las comunidades autdnomas y municipios, refuerce las iniciativas de
fomento de la actividad fisica y el deporte fuera del ambito escolar.
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— Incorporar la promocién de las horas de suefio y la calidad del descanso en las intervenciones
de prevencion de la obesidad infantil y promocion de estilos de vida saludable.

— Asegurar que los nifios y nifias crecen en un entorno que les permita alcanzar un nivel
alto de adherencia a la dieta mediterranea. Para ello, conviene informar y sensibilizar a
las familias, orientar a los productores y proveedores de alimentos y construir entornos de
alimentacion sanos, sostenibles y justos.

— Garantizar los derechos de la infancia a lo largo de su desarrollo hasta la edad adulta,
protegiendo especialmente su bienestar emocional y asegurando un elevado nivel de
calidad de vida.

e Apostar por la investigacion sobre la obesidad y la salud infantil como herramienta que
permita generar conocimiento dirigido al abordaje eficiente de la epidemia. La innovacién
en las estrategias e intervenciones de prevencion de la obesidad infantil deben estar
basadas en el mejor conocimiento cientifico disponible y por el ello la inversién en la
investigacion sobre la mayor epidemia que afecta la salud de la poblacién infantil en
Espafia deberfa ser notable ya que de ella depende en gran medida el presente y el futuro
del conjunto de la sociedad.

e (arantizar el despliegue del Plan Nacional contra la Obesidad Infantil, con asignacion
presupuestaria, liderado por el Ministerio de Sanidad, que implique a todas las
Administraciones publicas estatales, autonémicas y locales, y a otras entidades relacionadas
con la materia. Dicho plan fue anunciado por el ministro de sanidad pocos dias antes del
estadillo de la pandemia de la Covid-19[26] y conviene tenerlo muy presente en la actualidad
y en el futuro préximo.

Esperemos que tras la Covid-19 dicho plan se gestione desde el Ministerio de Salud y no de Sanidad,
ya que eso significarfa que muchos de los puntos destacados en este articulo se han interiorizado y
que el plan se despliega con el enfoque adecuado para ser exitoso.

Estamos ante un reto enorme de la sociedad en su conjunto y el sentido de
|a responsabilidad de todos los sectores y de las politicas implicadas debe
incrementarse. Incorporar el enfoque de salud en todas las politicas y Ia
perspectiva biopsicosocial contribuird a la transformacion necesaria.
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9. SALUD MENTAL, INFANCIA Y PANDEMIA
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INTRODUCCION

Estamos todavia en medio de la pandemia. No sabemos cuando y cémo acabard, cémo se va a ir
modificando y cémo va a interaccionar con la respuesta publica e individual a sus amenazas y a sus
dafios. Unas respuestas que van a condicionar sus efectos en mayor medida que la propia virulencia
o capacidad de diseminacion del virus.

No solo nos faltan datos, sino también la serenidad para la reflexién pausada frente a la inundacion
de informaciones y la sucesion de brotes, picos, mesetas y curvas por doblegar, y que hemos de
metabolizar cada dia como ciudadanos, como profesionales y como personas afectadas.

Desde que empez6 y se declaré la pandemia el 11 de marzo de 2020 por la OMS (2) estamos
inundados de informaciones sobre los contagios, la transmision, los ingresos, los fallecidos y las
medidas de control para frenar el contagio que tienen que ver con el confinamiento y las limitaciones
para la transmisién. Hablar de salud mental, de infancia y de pandemia, todo como conjunto, nos
permite mirar mas alla de la enfermedad de la Covid-19 y de sus consecuencias inmediatas (1).

Es necesaria una gestion de la pandemia con una vision global de la salud, en la que la salud mental
sea transversal. Y asi lo defiende UNICEF (3), que ha invitado al Gobierno en este tiempo de pandemia
y ha impulsado lo que el Comité para los Derechos de los Nifios de las Naciones Unidas solicita al
Estado, para que se promueva la formulacion de una politica nacional de salud mental infantil (4,5).

Por otra parte, y por desgracia, ha quedado un mensaje, entendemos que desgraciado y erréneo
(6,7) para la gestion de la crisis que tiene que ver con el distanciamiento social, confundiendo a
la poblacién con el verdadero criterio de distancia ffsica. Por esta razén insistimos en el rechazo
a cualquier planteamiento que conlleve distancia social (8), asumiendo la distancia fisica como
medida de proteccion frente a la transmision (9).

Asi, irénicamente, nuestra amada globalizacién nos trajo una nueva distopia en la que la lucha
contra la epidemia de la enfermedad del coronavirus 2019 (Covid-19) se basa esencialmente en el
distanciamiento social en todo el mundo. Si bien la soledad ya es muy prevalente en la poblacién
general, se teme que sea mas pronunciada durante la cuarentena del brote de Covid-19, lo que
provocara efectos dramaticos en las personas mas vulnerables, incluida la infancia y los pacientes
con problema de salud mental. (10)
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Y aunque se habla de cémo la infancia es capaz de adaptarse a las exigencias que nos impone
la pandemia sin resistencia, se estan limitando aspectos basicos y esenciales en el desarrollo de
un nifio, como es el juego. Incluso la obsesion por el cierre de los parques infantiles, en las fases
iniciales, ha sido criticado por expertos en Salud Pdblica (11), que han enfatizado la importancia de
la realizacion de ejercicio al aire libre.

Y, aunque los nifios y las nifias asuman con su enorme capacidad de adaptacién, queda en el deber
de los adultos la incapacidad de construir un mundo lo suficientemente seguro para que ellos
puedan jugar.

Pero ademés la infancia suele aparecer en los medios de comunicacion por los incumplimientos
de las medidas de limitacién de contacto, especialmente en poblacién adolescente y juvenil. Y
aunque carezcamos de datos y andlisis serios sobre su influencia en la transmisién, se justifican
estas opiniones en la visién o en las imagenes que se presentan de irresponsabilidad de algunos.

1. LAREALIDAD PRE COVID-19

La expresion “macdonalizacién” de la infancia se debe al psiquiatra inglés Sami Timimiy a él habria
que referirse para una explicacion méas detallada (12). Muy sumariamente encierra una coalicién
de fendémenos que sostienen un sistema de valores que facilita una determinada configuracion
del self. A partir de ahf se dan las condiciones de posibilidad que facilitan determinados procesos
mentales, su conceptualizacién, o no, en términos de salud mental y las opciones de intervencién
de la administracion y de los profesionales. Una perspectiva similar sobre la construccion de
la subjetividad en la época actual la ofrece Beatriz Janin (13). Las condiciones en las que se
desarrolla este proceso son casi premonitorias de la situacién que vivimos. Cita la autora el temor
a la exclusion, la idealizacion de la infancia, la amenaza de un futuro incierto, la intolerancia
frente al sufrimiento y la carencia de espacios para procesar el dolor, la desvalorizacion del juego,
la prevalencia de la imagen, la rapidez de la informacion, el “ya, ahora” y la deificacién del
consumo y el dinero.

La mercantilizacion de los cuidados

Se trata de un proceso de verdadera colonizacién del mercado de dmbitos de la vida que
quedaban fuera de él. Ha sido descrito por Fernandez Liria (15) como un tercer encargo que se
hace a la psiquiatria (y también al resto de la medicina y disciplinas afines) a finales del siglo
XX. Entendiendo, como se hace en este texto, que el “progreso” de la psiquiatria no viene de
su desarrollo auténomo como ciencia, sino del cumplimiento de una sucesién de encomiendas
socialmente prescritas. Y en relacion con este encargo concreto, la correspondiente al balance de
fuerzas que podemos situar, como alegoria, en la caida del muro de Berlin (o en la comercializacion
del Prozac). Lo define como la destruccién de la capacidad de gestionar el malestar para generar
un mercado. Reconectando con Timimi y volviendo a la infancia, “cada vez es mas dificil ser un
padre o un hijo normal y, en consecuencia, se necesita ayuda profesional (...). Porque las familias
y las comunidades han sido desposeidas de sus propios recursos y confrontados con el temor de
no hacerlo tan bien como deberfan.
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La integracion del feminismo critico

El feminismo critico ha reflexionado ldcidamente sobre este proceso. A la capacidad de ilustrar,
de iluminar, que tiene la aplicacion de los principios feministas al sistema de valores en el que
se desarrollaba la teorfa y la préctica de la atencién a salud mental infantil. Un desarrollo mas
completo puede encontrarse en la cita de Belén Gonzélez (17). Esta critica enfatiza y completa la
dicotomizacion entre el trabajo productivo y reproductivo. Una falsa dicotomizacién que una vez
instaurada, tanto material como “epistemicamente”, sitlia inmediatamente al polo reproductivo en
ninguneo. El resultado es el mismo que el derivado del tercer encargo, aunque dando mayor peso al
conflicto entre estas dos tareas

Entran dentro del trabajo reproductivo las tareas de cuidados. Algunas como la crianza de los nufios y
nifias, la educacién, la atencién a personas (y personitas) dependientes, la provision de alimentos. ..
particularmente vinculadas con la salud mental infantil.

Pero también entran todos estos aspectos que no tienen una gran visibilidad técnica, y sin embargo
forman parte del acervo de los profesionales como el buen trato, la atencién a los vinculos, las
actividades comunitarias, la continuidad y la integralidad de la atencién. También la perspectiva de
salud publica y la importancia de la atencién primaria.

En el contexto de este articulo es igualmente relevante el contexto de interseccionalidad. Los nifios
y las nifias nos solo peligran por la irrelevancia que se da a la tarea de sus cuidados sino porque
se encuentran en la interseccion de muchos ejes de desigualdad. Por su edad, por su dependencia,
por su estatus econémico, por su sexo, por nacionalidad burocrética, por las necesidades especiales
no cubiertas, por su diferente exposicion a las catastrofes climaticas. Un ejemplo de este efecto
multiple de diferentes desigualdades es la amenaza de un incremento de los matrimonios forzosos
en relacion con la pandemia(18).

La atencion a la salud mental, la infancia y [a adolescencia antes de Ia
pandemia tenia lugar sobre un sustrato tanto material como epistemico,
enmarcado dentro de una cultura emocional que algunos han descrito como
|a macdonalizacion de Ia infancia.

2. DURANTE LA PANDEMIA

La gestion de la pandemia se ha hecho desde un enfoque adulto-céntrico. Como comenta Rendueles
(43), 7 millones de nifios han desaparecido a causa del coronavirus, frente a 14 millones de mascotas,
a los que el estado de alarma ha prestado mas atencion.

Los cuidados que necesitan los nifios no han dejado de ser necesarios y han sido asumidos
fundamentalmente por las mamds, simultdneamente con otras faenas de mantenimiento de la
casa, con las tareas escolares y sus propios trabajos. En el mejor de los casos teletrabajos y en
muchos trabajos presenciales en colectivos como las profesiones sociosanitarias en los que son
mayoritarias.
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Inmediatamente surgieron, como setas, expertos que en todos los telediarios explicaban qué
hacer con los nifios y las nifias. Mientras, los servicios de salud mental infantil realizaron una
transformacién autogestionada, flexible y creativa para atender a sus usuarios, echando mano de
los vinculos previamente establecidos con los nifios y con las familias, salvaguardando la atencién
a las urgencias y entrando en la cotidianeidad de los domicilios a través del teléfono. Una atencion
que fue percibida como préxima y méas horizontal a pesar de la distancia fisica.

Otros aspectos que se han echado més en falta son: la Atencién primaria y la Salud Pdblica en
nuestro campo, pero también los dmbitos no curriculares de la escuela. Ese lugar de generacion de
ciudadania y no solo de conocimientos para la “excelencia”. Este papel amplio del entorno escolar
tampoco ha sido adecuadamente sopesado a la hora de mirar con atencién a los menores con
necesidades especiales.

Una mencidn aparte merece la sorpresa ante la respuesta de los nifios, las nifias y los adolescentes.
Y las familias. No sabemos qué pasara mas adelante, pero en este primer andlisis han demostrado
lo que ya sabfamos: que son muy listos y unos pequefios ciudadanos que merecen ser escuchados.
Ha habido situaciones extremas, fruto de la interseccion de diferentes desigualdades, pero en el
complejo equilibrio entre factores protectores y factores de vulnerabilidad durante el confinamiento,
han aprovechado mas aquellos.

Impacto de la pandemia en la infancia y el sistema de atencion

Los efectos indirectos de la pandemia en la salud infantil son motivo de considerable preocupacion,
incluido el aumento de los niveles de pobreza, la interrupcion de la escolarizacion, la falta de
acceso a los planes de alimentacién escolar, la reduccién del acceso a los servicios de salud vy las
interrupciones de la vacunacién y otros programas de salud infantil (19).

Y aunque se ha hablado de respuestas y evoluciones positivas con el confinamiento, la salud mental,
tanto de los padres como de los nifios, es peor (20,21).

El cierre de las escuelas fue una medida generalizada, la UNESCO (22) la cuantificé en el 84,8%
de los estudiantes del mundo, con el cierre escolar en 172 pafses el 2 de abril, medida que ha
continuado en menor medida posteriormente.

Y aunque desde el inicio se ha cuestionado la posible transmision escolar y, por tanto, la utilidad de
dichas medidas de cierre (23), se ha transmitido el papel de los nifios y las nifias como vectores en
la transmisién del virus, aunque sin claras evidencias (24). Los dltimos datos parecen indicar que la
transmisibilidad en la infancia va a ser menor, tanto para infectarse ellos como para infectar a otros
(25,26), aunque puedan presentar los nifios y nifias sintométicos una carga viral alta o moderada
(27) y sean igual de transmisores que los adultos, circunstancia que sigue siendo desconocida en la
mayorfa asintomatica (28).

Existen también diferencias por edad en la transmisibilidad, siendo baja en nifios menores de 10 afios
infectados, y, sin embargo, en el grupo de edad de los adolescentes no esté clara en este momento.
El grupo de edad de 10 a 19 afios incluye estudiantes con patrones de contacto completamente
diferentes, desde la escuela primaria hasta la universidad; por lo tanto, la dindmica de transmisién
de Covid-19 puede ser diferente. Seran precisos estudios mas detallados sobre la comprension de
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la transmisibilidad del virus en cada nivel escolar (29).

Y aunque ha habido avances en el conocimiento de la transmisibilidad, siguen existiendo lagunas
y no han servido para acabar con las restricciones impuestas (30) que permitan planteamientos
diferenciados por grupos de edad (31).

Nadie pone en duda el valor de la escuela, pero también otros como el juego o las actividades
extraescolares como elementos de proteccion para afrontar los eventos estresantes en la infancia
(32), especialmente ante el estrés de los padres por cuestiones econdmicas (33).

Los nifios y las nifias o los adolescentes que tienen un mayor riesgo de aparicién de trastornos
del suefio y de trastornos psiquicos, son lo que presentan psicopatologias preexistentes (incluidas
ansiedad y depresidn) y afecciones del neurodesarrollo (incluido el trastorno por déficit de atencion
/ hiperactividad y el trastorno del espectro autista), siendo los trastornos del suefio frecuentes (34).

También el cierre de la escuela a largo plazo puede tener un impacto adverso en la nutricion y los
resultados educativos (35), desempefiando un papel vital para abordar los posibles abusos y la
negligencia hacia la infancia durante la pandemia de Covid-19 (36).

Eso si, en este tiempo, las escuelas han estado mas preocupadas por el bienestar del nifio en su
totalidad (37) que en otras épocas, fortaleciendo plataformas comunitarias para el cuidado de la
crianza (38) y con actividades de promocidn de la lectura a los nifios y a las nifias. Aunque esto no
sustituye el papel fundamental de la educacién presencial y formal (39).

Hay otras situaciones mas especificas en la infancia que precisan atencién y proteccién, como
ocurre en la perinatalidad. Asf, las limitaciones a la lactancia o la separacion de los bebés de sus
madres deben limitarse a situaciones extremas y respaldarse con buena evidencia o razonamiento
clinico (40).

El sistema sanitario se ha adaptado a nuevas formas de asistencia que den respuesta a las
necesidades (41), pero también de autocuidado, siendo responsable de aportar informacién fiable a
la poblacidn y de cierto liderazgo en la gestién (42).

Historias de la infancia y pandemia

Algunas historias de esta pandemia que afectan a la infancia y a su salud mental y que nos pueden
ayudar a reflexionar.

Culpa y responsabilidad, en la infancia por la pandemia:

Como la de ese adolescente de 13 afios con una discapacidad del 75% reconocida, que antes de
todo, era stper tranquilo y stper alegre pero ahora esta inquieto. La pandemia le ha cambiado. Su
padre fue aislado, se murié su abuela y ahora no puede abrazar a nadie, especialmente a su abuelo.
Cuando él abrazaba y besaba a todos continuamente, era muy carifioso. Pero ahora no puede, en el
cole se lo indican. Ahora repite las frases que le dicen en el cole, todas relacionadas con la Covid-19.
No se centra en nada, se mete en la cama y se desnuda, esté triste y quiere estar solo, se ha fugado
en alguna ocasion.
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0 la de ese nifio de 9 afios, al que le va répido el corazén en el colegio y no para quieto desde que
han vuelto a clase tras la cuarentena, y parece que todo ello se debe al miedo al contagio. Es muy
responsable y reconocen los padres que ellos también han sido muy insistentes con los cuidados
para evitar la transmision, porque ellos vefan a otras familias que no hacfan bien las cosas, pero
ellos si. Ahora al volver a casa tiene que ducharse siempre, ya no duerme solo y no quiere salir ni
quiere ir al fatbol porque se quitan las mascarillas. Y si le da un estornudo o la tos se pone mas
nervioso y comienza con dolor de cabeza. Asi que desde el colegio les Ilaman dia si'y dia también por
sospecha de coronavirus. Se les ha ido a todos de las manos, ahora se han dado cuenta que quizés
pueden relativizar un poco y no darle tanta importancia, sin dejar de ser cuidadosos.

Los menores descolgados: menores de reforma y proteccion

Esa adolescente de 14 afios que recientemente ingresa en un centro con una medida judicial, de
forma cautelar, por violencia familiar, siendo su desencadenante el mévil, al que dice tener adiccion,
y la pandemia. En la cuarentena estaba en casa y no dormia, pasaba la noche hablando, se dormia a
las 9h, se levantaba a las 14h y el mévil era su (nica obsesidn. Si se lo intentaban quitar reaccionaba
de forma muy violenta, llegando a sacar un cuchillo a su madre. Ahora lleva un mes en un centro y
solo tiene el mévil en horario de visitas para Ilamar a su amiga.

0 esa adolescente de 15 afios, que esté en un piso de acogida, que la pandemia corté el poco
contacto que mantenia con sus padres, ya que no se podian realizar visitas. Y tampoco tenia opcién a
realizar videollamadas, ni tenfan medios ni sus padres eran capaces de contactar con su técnico para
que se las autorizaran. Pero, ademas, perdié todo contacto con su hermano menor, discapacitado e
ingresado en otro centro de acogida, cuando ella habfa sido siempre su segunda madre. Ahora las
normas prohibian también sus visitas, durante el confinamiento, pero también después.

Los menores aislados: menores absentistas

Ese adolescente de 16 afios que este curso tenia que empezar 4° ESO pero no va a clase, no le
gusta estudiar; ahora se encuentra raro y mds timido. Los padres no saben qué hacer, han intentado
ponerse firmes con él, pero no vale para nada y solo aumenta la tension en casa. Cuando la madre
trabajaba él se quedaba en casa, pero ahora su madre esta en paro, esté en casa y él hace como
que va al instituto. Al enterarse los padres anulan la matricula, pero le ven triste, perpetuamente
enfadado y pasota, pasota de todo y sin respeto a nada. EI quiere estar més sociable, pero tiene la
sensacion de que le miran.

0, ese joven de 17 afios que llevaba con una urticaria 2 afios, con el confinamiento empeor6 y ahora, en
la nueva normalidad, le impiden salir de casa. No va a clase porque le estresay le empieza a picar todo
el cuerpo. Lo intentd un dia, pero se tuvo que ir de clase y ya no volvid. Antes de la cuarentena salia
mucho, jugaba al fatbol y, aunque le picaba, lo soportaba, pero ahora ya no puede. Se nota limitado,
frustrado y derrotado. Prepara la EVAU desde casa, es buen estudiante y no quiere perder el afio.

Otros menores con pérdidas de apoyos y referencias

Esa nifia de 9 afios que presenta dificultades de aprendizaje y que en el colegio antes la podian
ayudar, también por su caracter, pero este afio de pandemia en el colegio le quitaban importancia a
lo que pasa y no tiene apoyos.
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0 esa adolescente de 12 afios que cambi6, era de buen comer y dejé de comer, era alta, nunca fue
gorda, pero queria verse bien y no se vefa nada bien, ni cuando perdi6 peso. Y eso pese que dejé de
hacer deporte, por las restricciones de la pandemia. Los padres también tenfan problemas: padre
con depresiones. No salian, se interrumpi6 la atencion paterna, y solo cuando descubre un cuaderno
con escritos del suicidio de la adolescente, del asco que le producia su cuerpo y sospecharon que se
autolesionaba, salieron en busca de ayuda.

La gestion de [a pandemia requiere de una vision global de Ia salud en [a que
|a salud mental deberia estar presente de manera transversal. Dicho enfoque
deberia ser [a base para los cambios sustanciales que nuestro sistema
necesita para ofrecer intervenciones saludables a nuestros nios, nifas y
adolescentes.

3. PROPUESTAS: POLITICAS A DEBATE: UNA SALUD BASADA EN DERECHOS

Pero, quizas, el camino mas recto para cumplir con este objetivo es un planteamiento que ponga por
delante los derechos. Una atencion a la Salud Mental de la Infancia basada, en primer lugar, en el
respeto a los derechos. No de una manera formalista o puramente declaratoria, sino reintegrando a
la Infancia la ciudadanfa plena y no la marginal de la que ha padecido en la pandemia.

A lo largo de esta linea se enmarcan los sucesivos informes del Relator Especial de la Naciones
Unidas sobre el derecho de toda persona al disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y
mental. Nos viene particularmente bien que el cargo haya sido ocupado desde agosto de 2014 a
julio de 2020 por Dainius Puras, un psiquiatra infantil lituano con una especial sensibilidad por estos
temas. En su informe de junio de 2020 (47) deja claro que

“El Relator Especial celebra que se reconozca internacionalmente que no hay salud sin salud mental
y aprecia las diferentes iniciativas mundiales para promover todos los elementos de la salud mental
global: la promocidn, la prevencion, el tratamiento, la rehabilitacion y la recuperacion. Sin embargo,
también hace hincapié en que, a pesar de las tendencias prometedoras, sigue habiendo una inaccion
mundial respecto del statu quo para hacer frente a las violaciones de los derechos humanos en
los sistemas de atencidn de la salud mental. Este mantenimiento del statu quo refuerza un circulo
vicioso de discriminacion, desempoderamiento, coercion, exclusion social e injusticia. Para poner
fin al ciclo, la angustia, el tratamiento y el apoyo deben ser vistos de manera mas amplia y deben ir
mucho mas alla de un entendimiento biomédico de la salud mental. Deben iniciarse conversaciones
a nivel mundial, regional y nacional para discutir cémo entender y responder a las enfermedades
mentales. Esos debates y medidas deben basarse en los derechos, ser holisticos y estar arraigados
en la experiencia vivida por quienes mas han sido dejados atras por los sistemas, las instituciones y
las practicas sociopoliticas perjudiciales”

En ese sentido promueve un modelo de formacién de los profesionales sanitarios basado en los
derechos, que facilite la traslacién. Su informe final de julio de 2020 (48) recapitula esta vision
basada en los derechos y aplicada a la pandemia de Covid-19.
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No seré fécil poner en marcha vy, posteriormente, demostrar los efectos de este cambio en la
organizacion de los valores. Pero contamos con el optimismo de que, en la parte mas vocacional de
la tarea de los profesionales de la Salud Mental que citamos mds arriba, ha estado siempre presente
el buen trato, la atencidn a los vinculos, la consideracion de los contextos y del momento evolutivo
y la denuncia de las vulneraciones. Hemos de aprender mucho en terrenos como la participacion, la
elaboracion de un conocimiento tedrico y técnico que nos permita la salvaguarda de los derechos y
el propio cuidado nuestro. Y, desaprender las teorfas y técnicas que ya nos chirrfan.

Este serfa un buen resultado de la crisis. Como resalta el Relator, la “vacuna” mas eficaz contra los
desafios mundiales en materia de salud siempre ha sido, y serd, garantizar el goce efectivo de todos
los derechos humanos, incluido el fomento de la salud fisica y mental a través de la participacion y
el empoderamiento verdaderos de todas las personas

La crisis de la pandemia Covid-19 ha creado la oportunidad de innovar soluciones para la interrupcion
en la atencién para el seguimiento de la infancia con trastornos mentales y de crear recursos para
los jévenes que desarrollaron problemas durante la crisis (45). Y ha supuesto un desafio para la
investigacion psiquiatrica infantil y adolescente en la era del Covid-19 (46), siendo preocupante y
necesaria la bisqueda de la equidad, en la que los sistemas plblicos son responsables para dar una
respuesta diferenciada (44).

Es necesario aprovechar la tecnologfa y utilizar un enfoque basado en la comunidad para apoyar la
continuidad de los servicios de atencién de la salud con la remisién y el seguimiento oportunos de
una amplia gama de servicios intersectoriales, incluido el apoyo psicosocial. Desde los paises en
vias de desarrollo, como Kenya, se plantea la necesidad y oportunidad de aprender de otros paises
acerca de como desarrollar una orientacion, practica y factible, para reabrir los centros de atencion
infantil y los espacios de aprendizaje temprano, dada la baja incidencia de Covid-19 en los nifios
mas pequefios. Se requieren planes a medida para los nifios con necesidades Gnicas, y se deberfa
considerar la posibilidad de proporcionar un apoyo holistico e inclusivo (38).

No sabemos qué va a pasar, pero la pandemia ha reafirmado que no ibamos
bien y que se necesitan cambios sustanciales en nuestra manera de entender
|os cuidados y 1a infancia si queremos ofrecer intervenciones saludables a
Nuestros ninos, ninas y adolescentes. Es necesario un debate sobre esa cultura
emocional a [a que aludiamos, Sus origenes y sus consecuencias.
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10 L0 QUE DEBEMOS PROTEGER ND SON LOS NINOS,
SINO SUS DERECHOS

Jorge Cardona Llorens
Universitat de Valencia

1. INTRODUCCION

Era un 11 de enero frio y himedo, como son todos los 11 de eneros en la ciudad de Ginebra al lado
del lago Leman. Aquel lunes 11 de enero de 2016 se inici6 el 71 periodo de sesiones del Comité
de Derechos del Nifio de Naciones Unidas. No era un periodo de sesiones que pudiéramos calificar
“normal”. Habfa muchas novedades.

Para empezar, este periodo de sesiones se iba a celebrar en el Palais des Nations, complejo formado
por varios edificios y antigua sede de la Sociedad de Naciones Unidas. Nada que ver con el coqueto
Palais Wilson, pequefio edificio al borde del lago donde se celebran normalmente los periodos de
sesiones del Comité. Este es tan pequefio que sélo habfa una sala donde se podian celebrar las
sesiones (aunque después de una reforma realizada en 2018 se ha habilitado una segunda sala). Por
el contrario, el Palais des Nations tiene muchisimas salas de reuniones.

La segunda novedad, que justificaba el cambio de edificio, era que el Comité iba a desarrollar
la sesién en doble cdmara. El grave retraso en el examen de los informes de los Estados y los
escasisimos recursos existentes en el Alto Comisionado de Derechos Humanos para los érganos
de tratados, nos habian llevado a adoptar la decision de dividir el Comité, formado por 18 expertos
independientes, en dos salas de 9 miembros cada una. De esa forma, mientras en una sala una
de las cdmaras mantenia didlogo con un Estado, la otra cdmara lo mantenia con otro Estado en
otra sala. Asi, en lugar de los aproximadamente 9 o 10 Estados que vefamos en cada sesién, en
esta ocasion fbamos a examinar 14 Estados y a varios de ellos tanto de la Convencién como de los
Protocolos Facultativos (lo que implica dedicar mas tiempo a esos Estados). Frente a la ventaja de
examinar mas Estados, el sistema de doble camara tiene otros muchos inconvenientes: se pierde
riqueza en el didlogo con el Estado, pues la composicién multidisciplinar del Comité queda diluida
(por ejemplo, en aquel momento sélo habia un miembro del Comité con formacién sanitaria y sus
conocimientos en temas de salud, esenciales al hablar del contenido sustantivo del derecho a la
salud, sdlo podian aprovecharse en la cdmara donde ella estaba); las observaciones finales deben
ser aprobadas por el Comité en pleno, pero es dificil aportar en las observaciones finales de un
Estado en cuyo didlogo no has estado presente; etc.

Yo quedé adscrito a la cdmara B a la que le correspondié examinar 7 Estados: Iran, Oman, Francia,
Perd, Maldivas, Benin y Kenia. Tras la sesion inaugural que fue realizada conjuntamente por las dos
camaras en la sala XXIIl el lunes 11 por la mafiana, ya por la tarde cada cdmara se instald en |a sala
asignada. En nuestro caso la sala XXV, en el semisétano, sin ventanas a la calle.
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El mismo lunes 11 por la tarde iniciamos el didlogo con la delegacion de Iran. Se trataba de
una delegacién multisectorial con representantes de diversos ministerios. Todos los que venfan
ex profeso desde Teheran iban vestidos con tlnica y turbante, manifestando asi su condicién de
clérigos. Dos de ellos con turbante negro, indicacién de que son descendientes del Profeta y, los
demés, blanco. En toda la delegacidn, de 14 miembros, sélo habia una mujer, vestida con un chador.
Sus funciones eran visiblemente de secretaria.

Empezamos el didlogo a las 3 de la tarde en punto v, tras una primera exposicién del jefe de la
delegacion, comenzamos a realizar preguntas los miembros del Comité. Pronto iniciamos las
preguntas sobre discriminacion de las nifias en Iran. Uno de mis colegas manifestd su seria
preocupacién por la persistencia de la discriminacién de las nifias, tanto en la legislacién como
en la practica, en muchos aspectos de la vida, como el trato discriminatorio contra las nifias en las
relaciones familiares, el sistema de justicia penal, los derechos de propiedad y la indemnizacion
por dafios fisicos, entre otras cosas. Otro incidi6 en el hecho de que la legislacién del Estado parte
prevea la tutela obligatoria de un varén para las nifias, lo cual es incompatible con la Convencion.
Otro més, en por qué los estereotipos de género y los valores patriarcales limitan seriamente el
disfrute, por las nifias, de los derechos que las asisten en virtud de la Convencién.

La delegacidn se revolvié contra estas preguntas. Nos describié varias citas del Coran con las
que, argumentaban, se ve claro que la mujer en general y las nifias en particular, se encuentran
especialmente protegidas. Es cierto que heredan sélo una cuarta parte de lo que hereden sus
hermanos varones, pero éstos estan obligados a velar porque nunca les falte nada y deben proveer
lo que necesiten por encima de sus propias necesidades. Si la mujer, incluidas las nifias, deben estar
bajo la tutela de un varén es para que estén siempre protegidas. En conclusién, las nifias estan mas
protegidas que los nifios en Iran.

En ese momento levanté yo la mano para pedir la palabra. Y mirando fijamente al miembro de la
delegacién que, con turbante negro, habia realizado esta argumentacion, le pregunté: “y ustedes
inunca se han planteado que lo que desean las mujeres y las nifias en Irén no es que les protejan,
sino que les dejen ejercer sus derechos con plena autonomia?”. Sinceramente, no sé qué me
respondid ese sefior (aunque lo imagino), pues mi atencién quedé centrada en la reaccién de la tnica
mujer de la delegacién: me mird con los ojos muy abiertos y en la expresion de su cara (tal vez por
estar en Naciones Unidas no le obligaron a taparse el rostro) se dibujé un gesto de agradecimiento
que le ilumind todo el rostro. Aquella cara me confirmé que yo habifa dicho lo que ella deseaba que
alguien dijera y desde ese dia asumi una mayor conciencia de una idea que pienso es clave en el
mundo de los derechos humanos: una perspectiva de derechos humanos implica que a quien hay que
proteger no es a las personas, sino a sus derechos.

Tradicionalmente las estructuras sociales, politicas, econémicas, juridicas, y culturales de las sociedades
han provocado que un grupo de personas (normalmente los hombres, blancos, nacionales, de mediana
edad, clase econémica acomodada, sanos y con plenas capacidades, aunque algunas de estas
caracterfsticas cambian de una sociedad a otra) se encontraran en una situacién privilegiada pudiendo
ejercer todos los derechos, mientras que el resto de personas (normalmente las mujeres, nifios, personas
de edad avanzada, de minorias étnicas, inmigrantes, en situacion econémica precaria, con discapacidad,
etc.), que se encuentran en situacion de desventaja, eran contemplados con una visién tutelar apareciendo
frecuentemente el sentido de “proteccion” a los mismos por parte del grupo privilegiado.
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Frente a esa situacién, los movimientos sociales primero, y el derecho después, han reaccionado
consiguiendo que se celebraran, en el marco de las Naciones Unidas, una serie de tratados que
buscan la eliminacién de todas esas barreras juridicas, politicas, sociales, econémicas, culturales
e, incluso, en ocasiones fisicas, que impiden el ejercicio de todos los derechos por todas las
personas en condiciones de igualdad: la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion Racial de 1965; la Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer de 1979; la Convencién internacional sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares de 1990; o la Convencién
sobre los derechos de las personas con discapacidad de 2006 buscan esa finalidad respecto de las
minorfas étnicas, las mujeres, los migrantes o las personas con discapacidad.

Y es en este marco en el que hay que situar, en relacién con los nifios y las nifias, la Convencién
sobre los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989, cuyo 30 aniversario acabamos de celebrar.

2. LACONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NIND COMO CAMBID DE
PARADIGMA EN EL AMBITO JURIDICO

La vision del nifio por el Derecho ha ido cambiando a lo largo de la historia. Los romanos
desarrollaron la institucién de la patria potestas que vino a dominar la vida familiar y privada. Los
hijos eran propiedad del padre y pegar brutalmente a los nifios y a los esclavos se concebia como la
mejor forma de instigar el respeto. Esta vision empezara a cambiar en la Edad Media con las ideas
humanistas y renacentistas, produciéndose un claro cambio de sentimiento a partir del siglo XVIl'y,
especialmente del XVIII, donde terminara surgiendo un interés por los nifios, por su desarrollo, por
su bienestar, es decir, por su proteccion.

Estos cambios en la vision de la nifiez serén cruciales para entender el cambio de paradigma, que
se producira ya en el siglo XX, en que los nifios pasaran de ser considerados objetos de proteccion,
a ser considerados sujetos de derecho.

Este cambio se plasmaré en la Convencion sobre Derechos del Nifio de 1989, texto que supuso el
fin de un proceso en el marco juridico internacional (y el inicio de un proceso en el marco juridico
interno) en relacién a la consideracion de los nifios y nifias como sujetos de derecho.

El reconocimiento casi universal de la Convencidn tiene un significado revolucionario respecto a la
consideracion juridica del nifio. Como ha sido reiteradamente sefialado, la Convencién representa la
consagracion del cambio de paradigma que se produce a finales del siglo XX sobre la consideracion
de los nifios y nifias por el derecho: dejan de ser considerados como un objeto de proteccion, para
convertirse en un sujeto titular de derechos que debe ser empoderado en los mismos.

La Convencin tiene como principales funciones, de una parte, reconocer el conjunto de los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de todos los nifios y nifias, atendiendo a la especifica
situacion de la infancia en las sociedades; y, de otra, establecer obligaciones concretas para proteger
los derechos de los nifios ante posibles violaciones respecto de las que son especialmente vulnerables
(violencia, secuestro, venta y trata, explotacién econémica, abuso sexual, etc.).
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La Convencidn tiene también una perspectiva de no discriminacién. De un parte, busca eliminar la
tradicional discriminacién de los nifios en cuanto que no se les consideraba sujetos de pleno derecho;
y de otra, incluye como principio general, en el art. 2, la no discriminacién. Ambas perspectivas se
complementan. La primera se refiere a la prohibicién de cualquier discriminacion que se pudiese dar de
los nifios respecto de los adultos en su condicion de sujetos de derecho; la segunda, a la discriminacion
entre los nifios por cualquier condicion suya o de sus padres o representantes legales.

La necesidad de especificacion de los derechos a la situacion de la infancia en la sociedad se
justifica, en primer lugar, por la tradicional visién de la infancia como una etapa en que se es
“menor” y por tanto “inmaduro”, “incapaz”, “necesitado de ayuda y proteccion”. Es el sustrato de la
vision del nifio como “objeto de proteccion” que debe ser combatida a través del reconocimiento al
ejercicio de todos sus derechos.

En este sentido, como eje central del cambio de paradigma, la Convencién va a incluir dos principios
que podemos considerar “revolucionarios” en relacién con la situacién anterior: el principio del “interés
superior del nifio” y el principio que impone la obligacién de “escuchar al nifio en todas las decisiones
que le afecten”. Ambos principios, contenidos en los arts. 3 y 12 de la Convencién respectivamente,
deben ser leidos conjuntamente y estan en la base del nuevo estatuto del nifio como “sujeto de derecho”.

Conforme al art. 3.1 de la Convencién: “En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas
o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior
del nifio”. Consideracién “primordial” que, en determinadas ocasiones la Convencién nos indica que
debera ser casi la (nica, como es el caso, por ejemplo, en materia de adopcion (articulo 21) o para
poder separar al nifio de sus padres (art. 9.1). Y, como indica la Observacién General n° 14 del Comité
de Derechos del Nifio, el interés superior del nifio no es otra cosa mas que el respeto del conjunto
de los derechos del nifio y de su desarrollo holistico.

Conforme al art. 12-1 de la Convencién: “Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los
asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién
de la edad y madurez del nifio”. Es decir, no se trata sélo de “oir” al nifio, sino de “escuchar”, lo que
significa que su opinién debe ser tenida en cuenta (debiendo justificar los motivos por los que quien
decide se separa de la misma) y que dicha opinién sea escuchada en el momento necesario para que

pueda influir, en su caso, en la decision.

La lectura conjunta de estos dos principios nos muestra la perspectiva del nifio como sujeto de
derechos. Suponen una nueva perspectiva en las relaciones entre adultos y nifios, lo que lleva
consigo una dindmica democratica en dichas relaciones. Los nifios no “pertenecen” a nadie, ni
siquiera a sus padres. Los nifios se pertenecen a si mismos y deben ser considerados como sujetos
de derecho, cuyo interés debe ser tenido en cuenta en todas las decisiones que les afecten y cuya
opinién debe ser escuchada antes de determinar el contenido de ese interés.

El Comité de Derechos del Nifio, érgano creado por la Convencién como mecanismo de garantia
de su aplicacion, ha considerado conveniente elaborar dos Observaciones Generales, destinadas
a todos los Estados parte y a la sociedad en general, a fin de explicar e interpretar estos dos
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articulos: la Observacién General N° 12 (2009) sobre £/ derecho del nifio a ser escuchado, y la
Observacion General N° 14 (2013) sobre El derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial. Ambos textos constituyen la doctrina central sobre la interpretacion de
estos derechos.

Ahora hien, el segundo motivo por el que es necesaria la especificacién de los derechos es porque,
si lo primero que debe resaltarse es que un nifio o nifia es, ante todo una persona sujeto de derecho,
lo segundo que debemos sefialar es que los nifios y nifias son, por definicién, personas en desarrollo.
Su situacién, capacidad de comprensién y autonomia evoluciona de forma muy importante a lo largo
del tiempo que dura la infancia y la adolescencia. La situacion, necesidades, autonomia y capacidad
de comprensién de un nifio de 3 afios son muy diferentes a las de un nifio de 17, aunque los dos
sean nifios. La infancia no es una condicion fija: el tratamiento de los nifios debe ser coherente con
su nivel de comprension y competencia.

Asi, el articulo 5 de la Convencién reconoce “las responsabilidades, los derechos y los deberes
de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segin
establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio
de impartirle... direccién y orientacion”. Ahora bien, dicha orientacién, nos dice también el
articulo 5, debe ser “apropiada”, estar dirigida “al ejercicio por el nifio de sus derechos” y
hacerse “en consonancia con la evolucién de sus facultades”. Es decir, debe realizarse en
funcién de su edad y madurez y, a medida que adquieren competencias, los nifios y nifias deben
tener mas autonomfa, asumir mas responsabilidades y participar mas activamente en todas las
cuestiones que les conciernen. Y, en todo caso, |a finalidad de la orientacion debe ser el ejercicio
de sus derechos por el nifio o nifia, no su limitacién o anulacion. No se trata de sustituir al nifio
o nifia, sino de orientarle.

De ahi que el término “proteccion” sea un término importante a la hora de hablar de los derechos
del nifio. Pero, si en las relaciones sociales, en funcion de su edad y madurez, se dice que los
nifios deben ser protegidos, en el &mbito del Derecho quienes deben ser protegidos no son los
nifios, sino sus derechos.

De ahf que, de conformidad con la Convencién sobre los Derechos del Nifio, méas que hablar de la
proteccion de la infancia, debamos hablar de la proteccion de los derechos de la infancia.

Nos queda mucho por avanzar en el pleno reconocimiento de los ninos y ninas
como sujetos de derecho.

3. UNAPRACTICA A LA QUE LE CUESTA CAMBIAR DE PARADIGMA

En el 30 aniversario de la aprobacion de la Convencién de los Derechos del Nifio ;jpodemos decir
que los nifios y nifias son reconocidos como titulares plenos de derechos y que esos derechos estan
protegidos?

La respuesta no es facil. De una parte, se puede afirmar que en estos 30 afios se han dado grandes
pasos en el reconocimiento de los derechos de los nifios: su derecho a la educacion, a la salud, a ser
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escuchados en las decisiones que les conciernen, a ser protegidos ante practicas nocivas, etc., se
ha ido consolidando universalmente. Pero, por el contrario, las violaciones de sus derechos siguen
siendo muy generalizadas y, en muchos casos, justificadas: los infanticidios, la discriminacion de
las nifias en el acceso a la educacion o la salud, la mutilacién genital de las nifias, los matrimonios
infantiles, el castigo corporal como método de correccidn, etc., son practicas demasiado extendidas.

Uno podrfa pensar que esas violaciones son propias de paises de bajos ingresos y que en paises
de altos ingresos, como Espafia, esas violaciones no se dany en caso de que se produzcan son
excepcionales y rapidamente sancionadas por la ley.

iEs esto verdad? ;Son los nifios escuchados sisteméaticamente en los procesos de divorcio cuando
los padres estan de acuerdo en repartirse su custodia? ;0 son tratados como si fueran el perro o la
casa? ;jReacciona nuestra sociedad igual cuando un hombre insulta y menosprecia a una mujer que
cuando un padre llama a su hijo “idiota”, “inGtil”, “no sirves para nada”? ;Consideramos normal
que se niegue una beca de libros o de comedor escolar a un nifio porque su padre tiene una deuda
con Hacienda? ;Aceptarfamos los adultos que nos impidieran el acceso a un derecho porque otra

persona tiene una deuda con Hacienda?

Detrds de muchas de esas violaciones de los derechos de nifios y nifias, es facil encontrar el
mantenimiento del viejo paradigma tutelar de la consideracién del nifio o la nifia como objeto de
proteccion y no como sujeto de derechos. Sigue existiendo la idea de que los nifios carecen de
suficiente madurez para emitir una opinién, de que los nifios mienten con frecuencia, de que es
mejor no hacerles participar en decisiones dificiles como la ruptura de las relaciones familiares para
que no sufran, por no hablar de la famosa milonga del sindrome de alienacién parental, como mala
excusa para no oir al nifio por estar influenciado por uno de sus progenitores.

En cuanto se llega a la mayoria de edad, la sociedad acepta que hay madurez, que no se miente, que
saben soportar mejor el sufrimiento, o que no se dejan influenciar. Y, en el fondo, detrés de estas
ideas no hay otra cosa que la negacion del nifio como un sujeto de derecho y el mantenimiento del
paradigma de que se trata de algo débil, fragil, que debe ser protegido. Y esa “proteccion” consiste,
por ejemplo, en quitarle su derecho a ser escuchado y participar.

En este mismo marco, podemos incardinar la polémica habida en Espafia en 2019 en relacién con
el denominado “pin parental”. Polémica que esta lejos de haber terminado y que no es exclusiva de
Espafia, sino también de otros muchos paises, en especial en América Latina.

En medio de aquella polémica se me ocurrié publicar en Facebook lo siguiente:
“Me pongo a pensar sobre el pin parental y se me ocurren rapidamente varias preguntas:

1. En el caso de padres divorciados con custodia compartida, jquién da la autorizacién? ;Y si no
estan de acuerdo? Hay parejas divorciadas que toman decisiones buscando lo mejor para su
hijo. Pero también hay parejas divorciadas (desgraciadamente no pocas) que no se llevan bien y
utilizan las decisiones sobre los hijos para hacerse dafio entre ellos. jVamos a judicializar el pin
parental como ya ha ocurrido con la decision de si toma o no la primera comunién o los viajes
al extranjero?
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2. ;Qué pasa si un padre no da la autorizacién y su hijo quiere asistir a la actividad complementaria?
iSe hace lo que quiera el padre o madre o lo que desea el nifio? ;EI derecho a la educacién es
un derecho de los padres o de los nifios? Si es de los nifios, jvan, a partir de ahora, a decidir lo
que quieren o no estudiar? Si es de los padres jdénde esta el derecho del nifio a participar en las
decisiones que le conciernen?

3. Teniendo en cuenta que el 80% del abuso sexual a la infancia se produce en el entorno familiar,
;es razonable dejar en manos del padre abusador la decisién de que su hija o hijo asista a clase
de educacién afectivo sexual? El padre abusador que mete la mano por debajo de las bragas de
su hija o le besa en la boca, jaceptara que su hija vaya a una clase en la que ensefien a su hija
que eso no es correcto?

4. Imagino que se pide el pin parental para todas las actividades que se considera por los padres
que tienen contenido ideolégico y no solo la educacién sexual. ;Significa eso que se pueden dar
las siguientes situaciones?:

— Padres republicanos: Cuando en historia se hable de reyes y monarquia. .. mi hijo no va.
— Padres comunistas: Cuando en clase hablen del sistema capitalista, mi hijo no va.

— Padres mondrquicos: Cuando en clase hablen de repdblicas, mi hijo no va.

— Padres capitalistas: Cuando en clase hablen de sistemas comunistas, mi hijo no va.

— Padres ateos: Cuando en clase de filosoffa o historia, se hablen de las diferentes religiones o
creencias... 0 concepto de Dios, mi hijo no va. Ni participa en fiestas religiosas...ni ayuda a
montar belenes.

— Padres religiosos: Mi hijo no tiene que escuchar ni estudiar a filésofos ateos.
— Padres anarquistas: Si la policia da una charla, mi hijo no va.

— Padres patriotas: Mi hijo no celebra el dia de la Comunidad, solo el de la reconquista de
Espafa.

— Padres nacionalistas: Mi hijo solo celebra el dia de la Comunidad.
— Padres homéfobos: Mis hijos no van a charlas LGTBI.
— Padres machistas: Mis hijos no van a charlas de igualdad de género.

— Padres veganos: Cuando hablen de dietas donde se incluya la carne, pescado, etc, mi hijo no va
que le adoctrinan.

— Padres negacionistas del cambio climatico: Mi hijo no va a charlas sobre el medio ambiente.
- -etc.

iDe verdad piensan los partidarios del pin parental que todos somos docentes, expertos en
pedagogia y en leyes de educacién, psicoterapeutas... etc.?

5. Silas actividades complementarias se aprueban en el consejo escolar, propuestas por expertos
y aprobadas por representantes de los profesores, los padres y los alumnos, jno parece mas
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correcto dejar en sus manos la decisién de las actividades complementarias obligatorias que en
manos de unos padres que pueden ser bellisimas personas, pero no necesariamente expertos,
0 expertos, pero no necesariamente bellisimas personas? (Aunque coincido en que hay padres
bellisimas personas y expertos) Si no me gusta lo que decide el consejo escolar, jno es mas
|6gico que me presente a las proximas elecciones para participar en sus decisiones que objetar
esas decisiones?

Se me ocurren mas preguntas, pero lo voy a dejar aqui. Imagino que dada la situacién de
crispacion que vive actualmente nuestra sociedad, este texto puede recibir comentarios de todo
tipo. Adelanté que no contestaré ninguno. Solo he querido poner unas preguntas para reflexionar
antes de hablar. Si ha llegado hasta aqui, gracias por leerme y si le he ayudado a reflexionar me
alegro mucho. Y si no, perdén por haberle hecho leer tanto”

Efectivamente, el texto recibié todo tipo de comentarios, a favor y en contra. Yo no respondi a
ninguno, pero me dio mucha tristeza ver como la concepcion de “el nifio es mio y yo hago con él
lo que quiero y no se meta usted en ello”, sigue estando tan extendida. Cémo, con la mejor de las
intenciones, muchos padres reclamaban el derecho a “proteger a sus hijos”, limitandoles su derecho
a la informacién, a la educacion o a la libertad de pensamiento, conciencia y religion.

Estos son s6lo algunos ejemplos de los vestigios que siguen quedando en nuestra mentalidad de la
vision del nifio como “propiedad” de sus padres.

Hemos conseguido cambiar leyes, pero nos queda lo mas dificil: cambiar la
mentalidad de [as personas para que todos reconozcamos que los nios son
tambien sujetos de derechos.

4. ;Y QUEPASA EN LOS DERECHOS INTERNOS, INCLUIDO EL DERECHO ESPAROL?

Volviendo a aquel 71 perfodo de sesiones del Comité de Derechos del Nifio, el miércoles 13 de
enero de 2016, a las 3 de la tarde, iniciamos el didlogo con Francia. Para aquel didlogo tuvimos que
cambiar de sala. La cercanfa de Francia con la ciudad de Ginebra y la expectacion causada por ese
examen, hizo que anunciaran su intencién de asistir un gran nimero de medios de comunicacién,
asi como muchas organizaciones de la sociedad civil que trabajan con nifios y nifias en Francia. No
fbamos a caber en la sala XXV y nos cambiaron a una gran sala de largos cortinajes a espaldas
de la sala de la Asamblea General (la sala XVI si no recuerdo mal), con capacidad para cerca
de 300 personas. La delegacién francesa era también de grandes dimensiones. Presidida por la
Ministra de Mujer, Familia e Infancia, estaba compuesta por cerca de 50 funcionarios de todos
los ministerios y servicios que tienen que ver con infancia. Se trataba de un didlogo muy vivo, con
muchos espectadores y con esa rara sensacion que da saber que todo lo que estas diciendo esta
siendo retransmitido por varias cadenas de television.

En aquella ocasion, mi colega marroqut, la doctora Hynd Ayoubi Idrissi y yo éramos los relatores,
es decir, aquellos que centran el didlogo y formulan la mayor parte de las preguntas. Cuando
llegamos a la parte del didlogo sobre violencia contra la infancia, me percaté que la delegacion
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habfa dicho que ellos tenian prohibido el castigo corporal, pero yo no habia detectado, en el
estudio del derecho francés, ningln tipo de reaccién juridica en caso de violacién de dicha
prohibicién. Ante mi pregunta de cudl era la sancion prevista en el caso de que un padre pegara
a su hijo, la Ministra respondid textualmente: “Mire usted, una cosa es la violacién de un nifio
y otra muy diferente darle una bofetada. Yo no estoy dispuesta a criminalizar el cachete”. Mi
contestacion fue inmediata: “;Esta afirmacion la realiza usted exclusivamente en relacion con los
hijos, o también respecto de las esposas?”. La Ministra, que ademéas de ser ministra de infancia,
lo es también de muijer, se percat6 en ese momento de lo que acababa de decir. Si no es admisible
una bofetada a la mujer, jpor qué lo va a ser al hijo? ;Aceptamos que la mujer si es un sujeto
pleno de derecho cuya integridad fisica y moral debe ser respetada plenamente, pero el nifio o
la nifia son una propiedad de los padres que pueden, si lo consideran conveniente, castigarles
incluso fisicamente? Se quedé mirando a las camaras de televisién que la enfocaban en medio
de un gran silencio y dandose cuenta de que lo que dijera iba a aparecer en todas las noticias
de esa noche en la television, dijo: “Mmmm... entiéndame lo que he querido decir, lo que yo
pienso es que la sociedad francesa no ha terminado todavia de aceptar socialmente la prohibicion
de cualquier tipo de castigo fisico hacia sus hijos. Pero tiene usted razén y me comprometo a
presentar en el plazo de 6 meses un proyecto de ley que prohiba juridicamente cualquier tipo de
castigo fisico en el seno de la familia”. No fueron 6 meses, sino dos afios, pero aquel proyecto de
ley fue presentado y aprobado por la Asamblea Nacional de Francia.

En el caso de Espafia, debe reconocerse que la legislacién espafiola ha intentado luchar contra la
concepcidn tutelar con una profunda reforma de la legislacion de infancia llevada a cabo en 2015,
tras un largo y no facil proceso , en el que las fuerzas progresistas (reconocedoras de los nifios
y nifias como sujetos de derecho) y las retrégradas (negadoras de ese carécter) tuvieron fuertes
enfrentamientosS.

Fijémonos, por ejemplo, en un derecho tan esencial como el derecho a ser oido y A participar en las
decisiones que les afectan.

El nuevo articulo 9 de la Ley Orgénica de Proteccion Juridica del Menor (LOPJM) parece consagrar,
con algln limite, el derecho de los nifios y nifias a ser oidos y escuchados como sujetos de derecho.
De conformidad con dicho articulo:

“1. El menor tiene derecho a ser oido y escuchado sin discriminacion alguna por edad,
discapacidad o cualquier otra circunstancia, tanto en el dmbito familiar como en cualquier
procedimiento administrativo, judicial o de mediacion en que esté afectado y que conduzca
a una decisién que incida en su esfera personal, familiar o social, teniéndose debidamente
en cuenta sus opiniones, en funcién de su edad y madurez. Para ello, el menor debera recibir
la informacién que le permita el ejercicio de este derecho en un lenguaje comprensible, en
formatos accesibles y adaptados a sus circunstancias.”

El legislador espafiol reconace el derecho a ser oido y escuchado sin discriminacion por edad. Todos
los nifios, sea cual sea su edad, deben ser oidos y escuchados. Naturalmente, una vez oido, su
opinion seré tenida debidamente en cuenta “en funcién de su edad y madurez”. Una cosa es el
derecho a participar (que tienen todos los nifios) y otra diferente la toma en consideracién de su
opinion (que es donde entra la madurez).
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Sin embargo, el propio articulo tiene ya en sf una contradiccion. De conformidad con el paragrafo 3
del mismo articulo:

“Siempre que en via administrativa o judicial se deniegue la comparecencia o audiencia de los
menores directamente o por medio de persona que le represente, la resolucién sera motivada
en el interés superior del menor y comunicada al Ministerio Fiscal, al menor y, en su caso, a su
representante, indicando explicitamente los recursos existentes contra tal decisién”

Esta disposicién es la concesion final hecha a los “protectores”. Pero, jcémo se puede saber si la
adopcion de una medida es en interés superior del nifio sin escucharlo? El articulo 2 de la LOPJM
exige que, a la hora de evaluar y determinar el interés superior del nifio, un elemento imprescindible
es oir al nifio 4 Significa ello que hay que ofr al nifio para determinar que no hay que oirle? Es absurda
esta situacion. Detrds de este paragrafo esta la posicion de los “protectores” de los nifios que
consideran que, en algunas circunstancias, es mejor no oir al nifio para no producirle dafio, sin darse
cuenta que para proteger de verdad a un nifio, no hay que limitar su derecho a ser escuchado, sino
ofrle de modo adecuado para no producirle ese dafio.

Por otra parte, pese a la reforma legislativa de 2015, sigue existiendo un variado ndmero de
disposiciones que siguen respetando ese derecho sélo a partir de una edad, sefialando que el juez
debe escuchar a los nifios a partir de los 12 afios, por ejemplo. Todas esas disposiciones deberfan
considerarse derogadas por el art. 9 de la LOPJM. Pero, mientras no se produzca su derogacion
formal, seguiran existiendo jueces que, bien por ignorancia, bien porque mantienen una mentalidad
més “protectora” que “empoderadora”, seguiran sin escuchar a los nifios.

Los nifios y nifias deben ser escuchados, deben poder participar en las decisiones que les afectan
y si no se les permite, serédn ellos los que reivindiquen ese derecho. Los movimientos de protesta
llevados a cabo, por ejemplo, en el marco del cambio climéatico, de los que Greta Thunberg es un
ejemplo, pero estad muy lejos de ser la Unica, son buena muestra de ello.

La Convencidn de los derechos del Nifio nos deja claro que los nifios y nifias no son los ciudadanos
del futuro. Son ciudadanos hoy. No hay que prepararlos para que ejerzan sus derechos cuando
sean adultos. Deben poder ejercer sus derechos ahora, siendo nifios y nifias. Ese es el cambio
revolucionario introducido por la Convencién.

5. ;Y COMO SE HAVISTO ESTO DURANTE LA PANDEMIA DE COVID-19?

El 14 de marzo de 2020 comparecia el Presidente del Gobierno de Espafia ante los medios de
comunicacion para anunciar la declaracion del “estado de alarma” en todo el pafs y las medidas que
habfa acordado el Consejo de Ministros dentro del marco del mismo. Se trataba de un confinamiento
domiciliario de toda la poblacion cuyas Unicas excepciones estaban adoptadas con una vision
adultocéntrica: se decretaba el cierre de todas las escuelas y centros de formacién, manteniéndose
la educacion “a distancia u on /ine, en la medida que sea posible” (literalmente); los nifios y nifias
s6lo podrian salir a la calle para acompafiar a sus padres al supermercado o a la farmacia; daba igual
que el nifio o la nifia fuera hiperactivo o autista, no podia salir de casa; eso sf, los adultos podian



97 |

salir a pasear a sus mascotas (sélo los adultos, no lo nifios). Bajo la excusa de proteccion de las
personas, los derechos de nifios y nifias a la educacién, al ocio y esparcimiento, quedaban limitados
y en aproximadamente dos millones de nifios en Espafia (el 24% de los 8.000.000 de nifios que viven
aproximadamente en Espafia) completamente suprimidos, pues, carecen de cualquier ordenador,
tablet o cualquier tipo de acceso a internet.

Estando demostrado que los nifios y nifias eran el grupo etario al que la enfermedad afectaba de
forma menos grave. Sin embargo, puede afirmarse que fueron el grupo etario al que mas afectaron
las medidas adoptadas para combatir la pandemia.

Es cierto que algunas semanas después se adoptaron medidas de correccion y se equipard a los
nifios con autismo o con otras diversidades funcionales con las mascotas para que pudieran salir
a pasear durante una hora. Pero el acceso al resto de sus tratamientos terapéuticos siguié vedado
(no asf el de las mascotas que, incluso, podian ir a la peluqueria canina si ésta se prestaba en un
centro veterinario).

Esta vision asistencialista ha impedido que entrase en juego el Enfoque de Derechos, como modelo que
dirige su mirada hacia los nifios, nifias y adolescentes, considerandolos sujetos de derechos activos
con competencias suficientes para incidir en su entorno, poniendo el foco en su capacidad de opinar
sobre todas las cosas que les afectan. Las criticas a esta situacion salieron por parte de todos los
especialistas en derechos del nifio y las organizaciones que trabajan por los derechos de la infancia’.

No obstante, debemos reconocer que la situacién ha cambiado en el marco de las medidas
adoptadas para combatir las sucesivas olas de la pandemia tras el verano de 2020. Parece que, tras
un semestre de vision tutelar, el enfoque de derechos de la infancia ha ido acogiéndose por parte de
la Administracién. Desgraciadamente no ha ocurrido lo mismo con varios miles de padres y madres
que, sin duda con buena voluntad, mantienen esa vision tutelar negandose a llevar a sus hijos a la
escuela, a realizar actividades de ocio e, incluso a vacunarse.

Los nios tienen derecho a ser protegidos con medidas que no limiten sus
derechos. Especialmente los que se encuentran en situacion de mayor
Vulnerabilidad.

1 Son muchisimos los ejemplos de estas denuncias que podrian citarse. Entre todos ellos, sin ser necesariamente los mas
relevantes, pueden consultarse el informe de UNICEF “La educacién frente al COVID-19. Propuestas para impulsar el
derecho a la educacién durante la emergencia” (en: https://www.unicef.es/educa/biblioteca/la-educacion-frente-al-
covid-19) o el video difundido por la Facultad de Derecho de la Universidad de Valencia en que yo mismo denunciaba la
vulneracion de diversos derechos (https://www.youtube.com/watch?v=7MhpgoyR6t8)
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[1. INFANCIA, VULNERABILIDAD EXTREMA Y COVID 19.
EL CASO DE LA INFANCIA MIGRANTE

Cristina Fuentes Lara
Universidad Rey Juan Carlos

Podemos afirmar que la infancia ha pasado desapercibida para la investigacién sociolégica hasta
comienzos de siglo, donde se comenzaron a realizar aportes especificos sobre este objeto de
investigacion. El estudio sobre la infancia se encontraba bajo el “paraguas” de las investigaciones
sobre la familia, al igual que ocurria con los estudios de género. Esta no es una cuestion baladi, pues
el hecho de que no se profundice sobre una realidad social supone que no existen datos concretos
sobre ella. No es de extrafiar que una de las principales reivindicaciones del movimiento feminista
en la academia haya sido la segregacion de los datos institucionales por género y por edad. La
premisa es clara: si no hay datos con los que investigar, no podemos hacerlo.

La situacién se agrava mas en el caso de las migraciones. La migracién ha sido analizada desde la
dptica de un tnico perfil de migrante: hombre, joven, que viaja sin familia, sin formacién académica
formal y bajo estatus socioeconémico. Si bien se abordaba la migracién de mujeres o menores
de edad, estos lo hacian por el procedimiento de la reagrupacién familiar o por acompafiar al
“verdadero” inmigrante. Al ignorar el elemento en el estudio del fenémeno de la infancia migrante
hasta la fecha se ha privado de informacion sobre esta realidad social. De hecho, sigue siendo una
reivindicacién desde el asociacionismo y desde la academia que los datos del Ministerio de Interior
sobre migracion irregular estén segregados por edad y género.

Por consiguiente, nos encontramos ante un paradigma complejo. No conocemos la magnitud del
fendmeno de los nifios, nifias y adolescentes migrantes en Espafia, ya que no existen datos reales
y fiables sobre la infancia migrante en Espafia (APDHA, 2019); ni hay investigaciones previas sobre
esta realidad social que sirvan de marco secuencial. Méas aln, esto se agrava con una situacion de
pandemia, que es Unica en magnitud en los paises occidentales; jqué hacer? jy como hacerlo? son
las preguntas mds frecuentes en este contexto de crisis sanitaria.

Este trabajo esta estructurado de manera lineal a la crisis de la Covid-19 siguiendo tres apartados:
foto-fija antes de la pandemia, la situacion que ha evidenciado la crisis sanitaria en la infancia
migrante, y las consecuencias que la COVID puede generar en los nifios, nifias y adolescentes
migrantes.
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1. SITUACION DE LA INFANCIA MIGRANTE EN ESPAMA

En este capitulo se ha optado por emplear el concepto de infancia migrante siguiendo el precedente
del informe Infancia Migrante. Derechos Humanos en la Frontera Sur de la Asociacién Pro Derechos
Humanos de Andalucia (APDHA) (2019). El acrénimo de MENA(s) no solamente tiene connotaciones
negativas, sino que es excluyente, puesto que todos los menores migrantes que llegan a Espafia no
lo hacen sin ser acompafiados por una persona adulta. Los menores extranjeros no acompafiados
(MENA) son solamente una parte del total de menores migrantes en Espafia.

El uso generalizado del concepto MENA no es casual ni inocente, sino que responde a un proceso
de deshumanizacién, homogeneizacién y de criminalizacién xendfobo. Se trata de un término
peyorativo del que los medios de comunicacién se han servido para hacerlo sinénimo de menores
que viven en la via piblica, con actitudes violentas y/o delictivas, y con tendencia al uso de
sustancias que alteran la conciencia (Alvarez y De Lamo, 2017). Como resultado de esta exposicién
mediatica se crea una imagen estereotipada del colectivo extranjero o migrante menor de edad que
sustenta la vulneracién de los derechos de la infancia por las instituciones encargadas de velar
por su proteccion. Se les considera como extranjeros antes que como nifios o nifias y, por ende,
se contradicen los principios de no discriminacion y proteccion, tal y como recogen las diversas
legislaciones y convenios internacionales. En ocasiones, ni siquiera se indaga sobre las causas
o deficiencias del sistema piblico de acogida que les ha llevado a esa situacién, ni tampoco se
preocupan en si este perfil que criminalizan son menores no acompafados, o que denota actitudes
xendfobas en el tratamiento de la informacion. De tal forma, que se entiende por infancia migrante
a los y las menores de edad que se desplazan entre paises. En este movimiento fronterizo pueden
estar acompafiados de algtn familiar, o pueden no estar al cuidado de ninglin adulto (APDHA, 2019).

En términos cuantitativos, la llegada de menores migrantes a Espafia se ha ido incrementando desde
2014" hasta 2019 siguiendo la tendencia europea, siendo en 2018 el afio en el que el incremento
fue mayor con la llegada de 7.781 personas menores de edad (Comisaria General de Extranjeria y
Fronteras, 2019)% De ellos un 12% son menores acompafiados por un adulto familiar. Respondiendo a
un perfil sociodemogréfico® se observan diferencias entre la infancia acompafiada y no acompafada.
Respecto a los segundos, el 97,1% eran nifios y la principal procedencia era Marruecos (62,1%)
y Guinea-Conakri (13,8%). Mientras que en el caso de la infancia acompafiada por un vinculo
paterno-materno filial, el 51% eran nifias y los principales paises de origen eran Guinea-Conakri
(39,1%) y Costa de Marfil (26,8%) (Comisaria General de Extranjerfa y Fronteras, 2019). Tal y como
se observa en los datos, hay que analizar el perfil de los grupos, puesto que, si bien la mayorfa de
la infancia migrante son nifios, las nifias son mas numerosas en las trayectorias migratorias en las
que son acompafadas por un familiar. Al igual que ocurre con los paises de procedencia, donde
el mayor volumen procede de Marruecos, pero si analizamos diferentes trayectorias migratorias

1 2015 es el primer afio en el que Ministerio del Interior tiene un recuento valido de la llegada de menores migrantes por via
maritima.

2 Datos disponibles en la Memoria de FGE (2019).
3 Andlisis del afio 2019, que es el tltimo del que se tiene un registro publicado.
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encontramos como la migracion familiar procede del Africa Subsahariana; lo que significa que no se
puede analizar la infancia migrante como un fenémeno homogéneo.

Ademas, entre la diversidad de perfiles, destacando su complejidad y dinamismo, se invisibilizan
los mas numerosos con la clara intencién de identificarlos en exclusiva con el perfil criminalizador,
obviando que en su mayoria se trata de jovenes con formacién académica reglada y nivel
socioeconémico medio, menores que acceden al pais con un visado y posteriormente se quedan, asf
como aquellos nifios y nifias o adolescentes a los que se les ha denegado la reagrupacion familiar
(APDHA, 2019).

¢Por qué migran los menores? Es una pregunta que resuena constantemente en la mente de las
personas que se acercan al fenémeno de la infancia migrante. En los casos en los que se migra
sin acompafiamiento familiar las causas proceden de una cultura migratoria (Barros et al., 2019),
la ausencia de perspectivas laborales de futuro, la pobreza socioeconémica en el seno familiar,
una situacién de violencia de género o doméstica en la familia y/o abusos (Belattar, 2014). Aunque
similares, las causas de migracion en menores acompafiados responden a una decisién familiar en
la que —en la mayorfa de los casos— el menor no es participe, y esa decision estd motivada por el
contexto socioeconémico familiar y por mejores perspectivas laborales (Hadjab Boudiaf, 2017).

Una vez en Espafia el sistema de acogida tiene graves deficiencias estructurales donde se vulneran
los derechos de la infancia—se le esposa con bridas, se producen traslados a los centros sin garantias
y sin estar informados— (Fernandez et al., 2017) y se trasladan a centros bajo la tutela del Estado
donde no se les provee de herramientas e instrumentos para una inclusion real en la sociedad. Este
sistema de desproteccion a la infancia migrante que ante la situacién de falta de apoyo por parte
de las instituciones tiende a huir de los centros,* unido a la criminalizacién social, deja al menor de
edad muy expuesto ante la vulnerabilidad social; mas atn, en un contexto de pandemia.

El uso generalizado del concepto MENA no es casual ni inocentg, sino
fue responde a un proceso de deshumanizacion, homogeneizacian y de
criminalizacion xendfobo.

2. LADESIGUALDAD MANIFIESTA DE LA INFANCIA MIGRANTE

La pandemia no va a alterar de manera significativa la estructura social en Espafia. La crisis sanitaria
de la Covid-19 estd generando un inmovilismo y un incremento de la desigualdad social de la
infancia migrante, pero no un cambio en la estructura social. El sistema de proteccion a la infancia,
la mediatizacion y criminalizacion de la infancia por parte de generadores de opinién pablica; y la
visién de la sociedad acerca de los nifios, nifias y adolescentes extranjeros, es decir, las partes que

4 En 2017 hubo un total de 1.293 menores de edad que abandonaron voluntariamente —entendiendo por abandono voluntario
el que se declara como baja del sistema de proteccién a la infancia de la que durante un periodo de 6 meses se desconoce
su paradero— los servicios de proteccion (FGE, 2018). No se contabilizan los menores que huyen en los traslados del CATE
al primer centro de acogida.
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componen la estructura social, no van a sufrir un cambio sustancial ante la pandemia, a lo sumo
un retroceso en términos de dotacion presupuestaria. jDonde estan realmente los efectos de la
pandemia en la infancia migrante? En el incremento de la desigualdad y la vulnerabilidad social.

Si ya antes de la pandemia, muchos de ellos, estaban dentro de la extrema vulnerabilidad social,
en la actualidad estan teniendo grandes problemas para hacer frente a sus necesidades basicas —
educacion, seguridad, ocio, sanidad—°y de desarrollo sociocognitivo —interrelacién con el exogrupo—.
Incluso en los casos en los que el nifio, nifia 0 adolescente esté inserto en el sistema educativo, se
ha encontrado durante el confinamiento con barreras de aprendizaje, al no tener el mismo acceso
ni recursos para garantizar un correcto proceso de aprendizaje. El propio personal de los centros
residenciales basicos ha sefialado la imposibilidad temporal y de recursos que han tenido durante
el confinamiento y la desescalada para atender a las demandas educativas de los nifios, nifias y
adolescentes migrantes.® Caso similar al que ocurre en el &mbito sanitario, puesto que las secuelas
fisicas y psicolégicas que se generan en el trayecto migratorio requieren de una atencién médica
regular (APDHA, 2019), de la que la pandemia ha privado a estos nifios, nifias y adolescentes.

Las consecuencias en el ambito laboral han sido las mas visibles —y estan siendo— para la sociedad
en su conjunto, pero también han afectado a la infancia migrante. Sin pretender determinar perfiles
“gstanco” en funcién de las condiciones de habitabilidad se diferencias tres escenarios. El primero
son los nifios, nifias y adolescentes que residen de manera permanente en los centros residenciales
basicos. Si bien no estan integrados en el mercado laboral formal, si que realizan actividades
laborales no reguladas en el mercado informal, como la venta de bienes en la via publicas
principalmente articulos de telefonia. Estos ingresos los emplean para sus gastos propios o, en
algunos casos, para el envio de remesas. En cualesquiera de los casos, durante el confinamiento y
la desescalada ha existido una prohibicion de realizar actividades en la via piblica, erradicando este
tipo de acciones laborales informales.

En el caso de los nifios, nifias y adolescentes que residen estacional o permanentemente en la calle
0 en viviendas propias, su actividad principal para conseguir ingresos propios es la venta de bienes
en via piblica —ropa, calzado, tecnologfa, etc.— y trabajos informales de reparacion de vehiculos o
enseres domésticos. Actividades prohibidas durante el confinamiento y la desescalada. Situacién
que dejo a la infancia migrante sin ningin tipo de recursos econémicos para su supervivencia, y
a sabiendas de que su capacidad de ahorro era inexistente antes de la pandemia. Mas adn, esta
situacion se agrava con la posibilidad de contraer el virus, ya que las investigaciones de Jaqueti
et al., (2020) del Laboratorio Clinico del Hospital Universitario de Fuenlabrada muestran que
existe una mayor morbilidad por afectacién del Covid-19 en pacientes pertenecientes a minorfas
étnicas. Los investigadores sefialan que la causa serfan factores predisponentes como genéticos,
socioculturales, nivel socioeconémico, el tipo de vivienda etc., agravantes que se dan en la situacion
de habitabilidad y condiciones de vida de estos menores.

5 Incremento de la brecha de desigualdad en estos ambitos con relacion al exogrupo —infancia no migrante—.

6 Entrevistas en profundidad realizadas por la autora al personal de los centros residenciales basicos en la Comunidad de
Madrid.
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Por Gltimo, los nifios, nifias y adolescentes que residen con sus familias también se han visto
—y se siguen viendo— afectados por la pandemia en términos laborales. En datos de afiliacion
de la EPA (2020) se evidencia que es en la construccion, en las campafas agricolas y en los
sistemas especiales de hogar —Unicamente en este sector se perdieron 15.000 empleos en los
primeros quince dias de Estado de Alarma— donde més empleo se ha destruido — no se ha creado
siguiendo las series temporales—. Concretamente, estos son los sectores que mas emplean
a personas migrantes (Arcarons, 2019), y eso que solamente se contabilizan los empleos con
contrato, es decir, a las personas migrantes que tienen permiso de residencia y trabajo. Como
sefiala Llorente (2020), los trabajadores migrantes al estar muy vinculados al empleo temporal,
con una situacion laboral méas precaria y contratos con salarios bajos son quienes sufrirdn méas
esta crisis. La autora sefiala que el grupo méas vulnerable ante las consecuencias laborales de la
pandemia son las personas migrantes que trabajan en los sectores informales y/o desprotegidos.
Esta situacion repercute directamente sobre la infancia migrante, ya que son los padres o madres
—los principales sustentadores econémicos— los méas afectados por el escenario econémico
actual, pudiendo repercutir en la calidad de vida de los y las menores y en la proyeccién de sus
expectativas sociales.

L2 igualdad se puede medir cuando se parte desde un mismo peldano social,
pero este no es el caso de [a infancia migrante. Si antes de I pandemia era un
0rupo vulnerabilizado, actualmente tienen problemas para hacer frente a sus
necesidades basicas y de desarrollo sociocognitivo.

4. AMODO DE CONCLUSION. CONSTRUCCION DE UN MODELO DE ACOGIDA

El futuro nunca es una realidad fehaciente de mejora para las personas migrantes, es una
incertidumbre mas. Con la situacién de pandemia global este futuro se vislumbra como poco
halaglefio, especialmente para los grupos mas vulnerabilizados, como es el caso de la infancia
migrante, y varios son los motivos. Por un lado, segin la Organizacion Internacional del Trabajo
(QIT) (2020), la pandemia generara en los préximos afios subocupacion y pobreza laboral; y estos
fenémenos afectardn méas intensamente a los trabajadores més desprotegidos laboralmente como
mujeres, jovenes e inmigrantes. Esto repercute en que la insercion laboral de los actualmente
adolescentes migrantes sera inestable, precaria y dificultosa; y en el caso de los nifios y nifias
migrantes les generara una proyeccion negativa y desmotivadora —sobre todo en el plano formativo—
acerca de su futuro laboral, que al igual que ocurrid en la anterior crisis econémica puede derivar en
abandono escolar (Leiva, 2017).

Por otro lado, no hay que obviar las consecuencias de la pandemia sobre la salud de la infancia
migrante. Las crisis sanitarias afectan de forma grave a la poblacién que tiene menos recursos, bien
porque no tienen acceso a los sistemas pdblicos de asistencia sanitaria, o bien porque no tienen
recursos econémicos para recibir asistencia privada (Pericas, 2018). Factores a los que se suman los
anteriormente referidos: una fragil salud fisica y psiquica; y unas condiciones socioculturales y de
habitabilidad nada favorables a la prevencién de la Covid-19.
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Ante estas circunstancias, se considera fundamental para garantizar una proteccion a la infancia
migrante que se produzca una mejora de los centros residenciales bésicos. Los cambios deben
centrarse en las reivindicaciones propias de los nifios, nifias y adolescentes migrantes,” que no son
otras que mejorar la atencion y el respeto hacia ellos, reducir el nimero de personas por habitacion,
fomentar su autonomia personal y diversidad en actividades formativas —no regladas—y de ocio y
tiempo libre. Ademas, es imprescindible crear nuevas narrativas migratorias que se alejen de los
estereotipos xendfobos hacia la infancia migrante, mediante los cuales se incentiva el discurso del
odio y, por ende, se dificulta la inclusién social de estas personas.

Sin duda alguna, es el cumplimiento indiscutible de los principios consagrados de no discriminacion
y proteccion lo que debe articular todas las politicas, y en especial las politicas migratorias v el
sistema de acogida, donde hay que concentrar los esfuerzos para garantizar rutas migratorias
legales y seguras que respeten los derechos humanos.

Las politicas migratorias y el sistema de acogida tienen que hacer un esfuerzo
Hnr garantizar rutas migratorias legales y sequras que respeten los derechos
umanos.

7 Informacién extraida de entrevistas en profundidad realizadas por la autora al personal de los centros residenciales
basicos en la Comunidad de Madrid.
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12 LAPROTECCION DE LA INFANCIA COMO BIEN
JURIDICO COLECTIVD

Manuel-Jesiis Dolz Lago
Fiscal del Tribunal Supremo

1. INTRODUCCION

En un estudio titulado “La fiscalia ante la pobreza y desproteccion social infantil: algunas
reflexiones”’, me lamentaba que Espafa fuera el segundo pais de la Unién Europea donde mas
habia crecido la pobreza infantil, realizando las siguientes consideraciones.

“La crisis se produce cuando lo viejo no acaba de morir y cuando lo nuevo no acaba de nacer”
(Bertolt Brecht)

La calidad de una democracia viene dada no tanto por un reconocimiento tedrico de los derechos de
los ciudadanos, que también, cuanto por una efectividad real de los mismos.

Llama la atencién los déficits de nuestra democracia constitucional en este segundo aspecto, a
pesar de que el art. 9.2 de la Constitucién de 1978 afirma taxativamente que “Corresponde a los
poderes piblicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural
y social”.

Es sabido que la Constitucién en este punto no es programatica, es decir, que su mandato es
vinculante para los poderes publicos. Hubiera sido un engafio el que ese precepto constitucional
se interpretara cémo no vinculante o meramente programatico ya que entonces ;jpara qué sirve la
efectividad de los derechos si se declara en un precepto inefectivo?

Asi las cosas, es llamativo que Espafia se sitde entre los paises de la Unién Europea que tienen
tasas de pobreza infantil mas altas y que, al mismo tiempo, sea el primer pais que ha incluido
en su legislacion el interés superior del menor como derecho sustantivo, como principio juridico
y como regla de procedimiento, destacdndose que la infancia es una prioridad en las politicas
gubernamentales.

Esa contradiccion, ser los primeros en defender el superior interés del menor y estar entre los pafses
que tienen las tasas méas altas de pobreza infantil, merece alguna reflexién.

1 Publicado en diario La Ley nim. 8335, de 18 junio 2014. También publicada su sintesis en el diario EMV-Levante con el
titulo “Pobreza infantil y Democracia en crisis en Espafia” en fecha 25 junio 2014.
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Ya en 2010, el Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas, que vela por la observancia de la
Convencion de Derechos del Nifio de 1989, ratificada por Espafia en 1990, advertia en los informes
sobre Espafia, que debian articularse politicas publicas sobre la infancia que evitaran la desigualdad
y la deriva hacia la pobreza infantil.

Entonces éramos el quinto pais de Europa donde mas se habfa incrementado. Sin embargo,
llegados al afio 2016 cuando Espafia present6 los informes V'y VI combinados sobre la aplicacion y
seguimiento de la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, el Comité vuelve a
sefalar, en sus Observaciones Finales y Recomendaciones de 2018, al Estado Espafiol la necesidad
de aumentar la inversion en infancia con el objetivo de disminuir la pobreza infantil.

No puede desconocerse que el art. 11 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, titulado “Principios rectores de la accién administrativa”, en su parrafo tercero
sefiala que " Se impulsaran politicas compensatorias dirigidas a corregir las desigualdades sociales.
En todo caso, el contenido esencial de los derechos del menor no podra quedar afectado por falta de
recursos sociales basicos”y que el n° 2, letra d) del mismo precepto establece entre los principios
rectores de la actuacion de los poderes publicos, “/a prevencién de todas aquellas situaciones que
puedan perjudicar su desarrollo personal”, después que la letra a) destaque /a supremacia del
interés del menor, en concordancia con el art. 2 de la misma Ley el art. 3.1 de la Convencién de
Derechos del Nifo.

La pobreza infantil, ademas de otros perniciosos efectos, es el caldo de cultivo de una
marginalidad no ajena a un contexto propiciatorio de la victimizacién penal de los menores, donde
su explotacion sexual, prostitucion o utilizacién para la pornografia infantil son una de sus més
claras manifestaciones. Los paises donde méas se explota a la infancia, en especial sexualmente,
son aquellos que tienen dos claros indicadores: Desempleo y Pobreza infantil. Piensen ustedes si
tenemos esos indicadores en Espafia y saquen sus consecuencias.

Esos factores de riesgo de la infancia, que deben prevenir los poderes publicos y que no lo han
hecho, que han limitado los recursos sociales bésicos de la infancia, en contra de la normativa
vigente, deterioran nuestra fragil democracia y, sin embargo, ;alguien ha pedido responsabilidades
por tan flagrantes incumplimientos?

La gestion econémica de las democracias no puede realizarse desde el &mbito de la irresponsabilidad
social, politica y juridica, lo mismo que tampoco su gestion politica. Un pais, como Espafia, con los
indicadores econémicos que tenemos en cuanto al desempleo y pobreza infantil, presenta unos déficits
democréticos realmente preocupantes. Se podria decir que estd todo imposible. Pero habra que tener
esperanza en que ante esta lacerante situacion los poderes plblicos reaccionen para que deje de
ser cierta la frase: “En Espafa, la pobreza tiene cara de nifio” y las caras de los nifios sélo reflejen la
riqueza de la infancia. “Ese sol de la infancia”, que recordaba Antonio Machado antes de su muerte”

Con posterioridad, ya en el primer gobierno de Pedro Sanchez (junio 2018 a enero 2020) se cre6 el
Comisionado para la Lucha contra la Pobreza Infantil y en mi condicién de secretario de estado de
Justicia tuve el honor de participar en la Ley de Proteccion Integral de la Infancia y Adolescencia
contra la Violencia, que ahora cuando escribo estas lineas se encuentra en las dltimas fases de su
tramitacion parlamentaria.
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Subyace a todo ello mi planteamiento inicial de hace mas de treinta afios consistente en apreciar a
la infancia como bien juridico colectivo, que no sélo debe extenderse en el d&mbito juridico-penal, al
que dedico esta aportacion, sino en todos los ambitos juridicos y sociales.

2. LAINFANCIA COMO BIEN JURIDICO PROTEGIDO: ALGUNAS CUESTIONES
DOGMATICAS SOBRE EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO EN LA TEORIA JURIDICA
DEL DELITO.

Al comentar la STS -2%- 710/2017, de 27 octubre (Martinez Arrieta), sobre tréfico ilegal de 6rganos
humanos?, me sorprendid que la Sala 2° afirmara, entiendo con poca profundidad dogmatica, que “£s
cierto que la teoria del bien juridico ha caido en desuso en la dogmatica penal” (FJ 6°)

Esa afirmacion atribufa la caida en desuso la teorfa del bien juridico protegido como elemento
definidor del ius puniendi, a la vista de la influencia de teorfas “basadas en el funcionalismo y en
el modelo sistémico en el que se encuadra el régimen represivo penal ya no parten del principio
de exclusiva proteccion de bienes juridicos, como criterio delimitador del ius puniendi, sino que
se trata de conceptuar al sistema penal como instrumento para asegurar la vigencia de la norma
y reprimir aquellas conductas que supongan un incumplimiento grave de las mismas, defraudando
a las expectativas que la sociedad tiene en cada ciudadano que debe acomodar su conducta a las
exigencias de la norma”

Esto no obstante, pensamos que la teorfa del bien juridico protegido sigue siendo un elemento
indispensable en la teoria juridica del delito, ya que, precisamente, la tipicidad, describiendo
normativamente la conducta prohibida, se delimita objetivamente en funcién a la lesién que produce
al bien juridico protegido. El bien juridico es un elemento estructural del tipo objetivo. Siendo un
criterio no sélo necesario v Gtil para la clasificacion legal de las conductas tipicas, al que responde
el CP en los diferentes titulos de su libro I, sino para la interpretacion jurisprudencial.

El que algunos tipos penales comprendan en el bien juridico protegido tanto bienes de caracter
individual como colectivo, como el caso comentado, no implica que haya caido en desuso la teorfa
del bien juridico protegido para delimitar el ius puniendi sino que los bienes juridicos protegidos
penales en un Estado social y democrético de Derecho del siglo XXI ya no se contemplan bajo
la perspectiva decimonénica de nuestros Cédigos penales del siglo XIX, en los que el liberalismo
politico impuso en la mayoria de los tipos penales, sobre todo en los relativos a la vida e integridad
de las personas, la perspectiva individual y no colectiva.

Este planteamiento era légico en el siglo XIX, dada la clara ausencia de un sistema de salud pdblica,
cuyos origenes hay que vincularlos al propio nacimiento de la Seguridad Social como sistema de
proteccion social del Estado, que en Espafia hay que establecerlo en la Comisién de Reformas
Sociales de 1883 en el periodo de la Restauracion canovista, sin perjuicio de que el sistema de

2 Veéase DOLZ LAGO, M.J. “Primera sentencia del TS que condena por el delito de tréfico ilegal de 6rganos humanos”, diario
La Ley n° 9083, de 17 de noviembre de 2017.
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prevision social administrativa iniciado con la Instruccion de 26 diciembre de 1831 de incautacion
por parte del Estado de los fondos de los montepios de los funcionarios, fue un claro antecedente
del propio sistema de la Seguridad Social, tal y como lo conocemos hoy dia®.

Asi las cosas, es dificil suscribir la afirmacion contenida en la sentencia comentada sobre la caida en
desuso de la teoria del bien juridico protegido en la dogmatica penal para delimitar el jus puniendi,
dado que forma una parte de la teorfa juridica del delito, es uno de los elementos estructurales
del tipo en su aspecto objetivo (cfr. por todos, el eterno penalista JIMENEZ DE ASUA, Luis, en su
Tratado de Derecho Penal, Editorial Losada, S.A., Buenos Aires, 1951, Tomo Il El Delito —primera
parte- pag. 88, al referirse al objeto de proteccion y bien juridico, dice: “La tesis mds generalizada
hoy, y a nuestro juicio la mas certera, es la de considerar objeto del delito, o mejor dicho objeto
de proteccion, los intereses tutelados por el Derecho. Fue Birnbaum quien expuso estas ideas;
pero pertenece a lhering el mérito de haber construido con estos pensamiento todo un sistema de
Filosofia juridica, que tanto eco tuvo en Merkel y en von Listz")

También, para un estudio dogmatico del bien juridico protegido en el Derecho Penal, véase JESCHEK,
H.H.* donde tras la exposicion de su evolucion doctrinal desde principios del siglo XIX (Feuerbach,
Birnbaum, Binding, von Listz, Escuela de Kiel) y su decantamiento entre la lesion de un bien a la
lesion del deber, en la dindmica entre el injusto del resultado y de la accidn, postula que “e/ bien
juridico ha de entenderse como un valor ideal del orden social juridicamente protegido, en
cuyo mantenimiento tiene interés la comunidad y que puede atribuirse, como su titular, tanto al
particular como a la colectividad"”.

JESCHEK, afirma que “Hoy se admite que el bien juridico constituye la base de la estructura e
interpretacion de los tipos™.

El funcionalismo al que se refiere la sentencia comentada no parece el defendido por ROXIN (1931)
y JAKOBS (1937), calificado de moderado, sino el radical de LUHMANN (1927/1998), basado en
la teoria de los sistemas y la filosofia helegiana. Segun esta perspectiva radical, “todas y cada
una de las categorias del delito se deben precisar en funcién a garantizar la identidad normativa
de la sociedad y, por ende, de cara a las necesidades de la regulacion juridica (criterio sistémico),
los elementos del delito, pues, se deben desarrollar no desde una perspectiva puramente interna
al sistema juridico sino desde el angulo de la funcionalidad del Derecho Penal. Esto permite a
sus cultores elaborar una construccion totalista del delito que niega cualquier importancia a la
diferenciacion analitica de los tradicionales elementos de la teoria juridica del mismo y, por ende,
al distingo entre injusto y culpabilidad, esta elaboracién se denomina imputacion objetiva, se
asienta sobre la llamada Teoria de los roles"®.

3 Véase mi tesis doctoral, dirigida por GARCIA NINET, J.I., £/ régimen especial de Seguridad Social de los funcionarios de
la Administracién Civil del Estado, Tirant monograffas, Valencia, 2004, pags. 60y ss.

4 Tratado de Derecho Penal, traduccién de S. Mir Puig y F. Mufioz Conde, ed. Bosch, Barcelona (1981), Tomo I, pags. 9 y ss.
y péags. 350y ss
5 Ob. cit. pag. 351

6 Cfr. VELASQUEZ, F. Manual de Derecho Penal. Parte General. Ediciones juridicas Andrés Morales, 4° edicién actualizada,
Bogoté, 2010, pag. 297.
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Ahora bien, no sé hasta que punto la Sala 2° TS se ha hecho funcionalista radical, si bien ya acogi6
la teorfa de la imputacién objetiva procedente del funcionalismo moderado para explicar la relacion
de causalidad entre el hecho y la accién del autor (v.gr. STS -2°- 368/2007, de 9 mayo —Berdugo-).

Lo bien cierto es que, con independencia de las escuelas penales clasicas, modernas y
contemporaneas, la llamada “funcionalidad del Derecho Penal * no puede prescindir del contenido
del Derecho Penal, el cual dentro de la teorfa juridica del delito tiene como elemento estructural
del tipo objetivo al bien juridico protegido. ;Cémo si no se va a ser funcional el Derecho sino para
proteger esos bienes juridicos, que son intereses juridicamente protegidos? ;Funcional, para qué?
iCabe una convivencia social sin la proteccion de esos bienes?

P JERONIMO MONTES en su obra Precursores de la Ciencia Penal en Espaiia. Estudios sobre el
delincuente y las causas y remedios del delito’, recordaba a nuestros grandes clasicos Francisco de
Victoria, Domingo de Soto, Luis de Molina, Francisco Suérez, Alfonso de Castro, Juan Luis Vives,
tedlogos espafioles del siglo XVI, los cuales dos siglos antes de la obra de Beccaria sentaron las
bases del Derecho Penal moderno, méas humano v justo.

Lo hicieron desde la perspectiva del delincuente pero lo que no se cuestionaba, desde el Derecho
romano® y griego, era el que la norma penal era “la suprema lex de la salud publica”. Ahi esta,
sin duda, el bien juridico protegido que, escuelas penales méas o menos acertadas, nunca van a
desvincular de la dogmatica penal. Y tampoco deberfa omitirse por la jurisprudencia o, al menos, dar
una explicacion razonable sobre esta importante cuestion dogmatica.

Dicho lo anterior, en cuanto a la importancia de la teorfa del bien juridico protegido dentro de la
teorfa juridica del delito, veamos qué ocurre con la Infancia como bien juridico protegido colectivo.

En otros estudios mios®, con mas 0 menos fortuna en su recepcion ante la doctrina, el legislador y la
jurisprudencia’®, he defendido practicamente en solitario que en los delitos contra la libertad e indemnidad

7 Librerfa General de Victoriano Sudrez, Madrid, 1911.
8  Cfr. Teodoro MOMMSEN, El Derecho penal Romano, traducido por P. DORADO, La Espafia Moderna, 1898.

9 Véase DOLZ LAGO, MJ “Los delitos de pederastia” en nimero monogréfico especial reforma del CP, Diario La Ley n° 7534,
jueves 23 diciembre 2010y “Un acercamiento al nuevo delito child grooming entre los delitos de pederastia”, Diario La Ley
n° 7575, martes febrero 2011.

10 La jurisprudencia (v.gr. STS -2%- 97/2015, de 24 febrero —Berdugo-) no se atreve a dar el paso al bien juridico colectivo y sélo
habla del bien juridico individual cual es la indemnidad sexual de los menores. La STS -2*- 109/2017, de 22 febrero (Jorge-
FJ3°), claramente no comparte nuestra tesis. En la doctrina, en contra, el excelente estudio de VILLACAMPA ESTIARTE,
Carolina, en capitulo V, titulado “El delito on fine child grooming o propuesta sexual telemética a menores” del libro Delitos
contra la libertad e indemnidad sexual de los menores, en la que es coordinadora, editorial Thomson/Aranzadi, 2015, pag. 157,
nota 49, si bien sobre el PL del 2013, que da cuenta de mi posicion doctrinal, secundada con matices por GONZALEZ TASCON,
M.M. “El nuevo delito de acceso a nifios con fines sexuales a través de las TIC", p. 242 en Estudios Penales y Criminoldgicos,
vol. XXXI (2010), al entender que el bien juridico protegido es “la seguridad de la infancia en la utilizacién de la TIC". La citada
profesora de Lleida, en cuya Fiscalia provincial fui Jefe en los afios 90, no ha comprendido nada de mi posicién al afirmar
que con ella “se da por buena la falacia victoriana de la pureza de la infancia como justificacion para intervenir penalmente
incluso contra los propios nifios”, por ignorancia inexcusable ya que el fundamento de esa posicion doctrinal se encuentra en
el art. 39.4 CE y en la protecci6n de la Infancia establecida en los Tratados Internacionales, que tienen muy poco que ver con
“falacias victorianas” y sf con la cruel realidad histdrica de la infancia, denunciada por DE MAUSE (profesor de Historia de
Harvard University), en su libro Historia de la infancia, Alianza Universidad (1982) al decir que esa historia de la infancia es
una pesadilla de la que se esta empezando a despertar hace muy poco. Se trata de Oliver Twist (1837-1839), es decir, de la
infancia mas desprotegida como en la época victoriana describe Dickens. Como ven, algo muy lejos de “falacias victorianas”.
Sin embargo, esta autora si incurre en esa falacia victoriana al pedir la despenalizacion de este delito cuando el sujeto activo
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sexuales en los que el sujeto pasivo es un menor de edad' el bien juridico protegido es pluriofensivo. Tiene
una dimensién individual, el menor directamente afectado por la conducta prohibida, y otra colectiva, cual
es la Infancia, como bien juridico colectivo protegido constitucionalmente exart. 39.4 CE'™.

El considerar a la Infancia como bien protegido juridico penal tiene sus antecedentes histdricos.
Asi, en 1908, LOPEZ NUNEZ, Alvaro en su obra La Proteccidn & la Infancia en Espafia®, al referirse
en su capitulo Il a “La infancia en el aspecto penal”, dedicaba el epigrafe 1° a los “Delitos contra
la Infancia”. Segn este autor, “Considerdndole como sujeto pasivo del delito, la ley penal protege
al nifo desde los primeros momentos de su vida". En esta obra, ademas de enumerar los delitos
contra la infancia', se decfa: “Los delitos cometidos contra los nifios, aunque no sean de los

no es adulto, es decir, menor de dieciocho afios. jEs que los menores de catorce a dieciocho afios, a los que se les puede
exigir responsabilidad penal en nuestro Derecho vigente (LORPM, 2000), son tan inocentes?- Por otra parte, DE LA ROSA
CORTINA, J.M. en su libro Los delitos de pornografia infantil. Aspectos penales, procesales y criminoldgicos, editorial Tirant
lo Blanch, 2011, al referirse al bien juridico protegido, si bien advierte que depende del tipo penal, en relacién con el delito
de distribucion de pornografia infantil del art. 189.1.b) CP/2010 también refleja su opinion doctrinal a favor de la “dignidad
de la infancia” citando a GIMBERNAT, al considerarse ese delito como delito de peligro. Expone el autor cémo la Consulta
FGE 3/2006 considera que “los tipos de los arts. 189.1 b) y 189.2 a diferencia del tipo del art. 189.1 a) no protegen bienes
personalisimos sino la seguridad de la infancia en abstracto y su dignidad, adelantando las barreras de proteccién y atacando
el peligro inherente a conductas que pueden fomentar précticas pedofilicas sobre menores concretos”, posicién seguida a/
pedem litterae por SAP Madrid, sec. 6%, ntim. 52/2010, de 3 febrero (Gonzélez Palacios). En contra también se posiciona el
catedratico de Lleida, TAMARIT SUMALLA, 2000, quién sostiene que al quedar fuera de lo tipico la produccién o difusion de
pornografia infantil ficticia no cabe admitir el bien juridico colectivo de proteccion de la infancia. Tras la reforma penal del
2015, este argumento parece decaer ya que el art. 189.1.segundo parrafo letra a) CP considera pornografia infantil, entre
otras conductas, “Todo material que represente de manera visual a un menor o una persona con discapacidad necesitada de
especial proteccion participando en una conducta sexualmente explicita, real o simulada”, por lo que se admite también la
ficcion. Por Gltimo, la Circular FGE 2/2015, de 19 junio, sobre los delitos de pornografia infantil tras la reforma operada por LO
1/2015, no se pronuncia expresamente sobre el bien juridico protegido en el delito de distribucion de pornografia infantil (art.
189.1 letra b) CP/2015, si bien cita la Consulta 3/2006, de donde se deduce que sigue el mismo criterio en orden a que en ese
tipo se protege la seguridad de la infancia en abstracto y su dignidad como bien supraindividual.

11 Se entiende por tal la persona menor de dieciocho afios ex arts. 12 y Disposicién Adicional 2° CE, 315 CC y 1 Convencién
de Derechos del Nifio, aprobada por Asamblea General de Naciones Unidas en 20 noviembre 1989, ratificada por Espafia
el 30 noviembre 1990 (BOE 313 de 31 diciembre 1990). La Circular FGE 1/2000 interpreta que para el computo de la edad
de los menores no serd aplicable el criterio establecido en el art. 315 CC segtn el cual para el computo de la mayor edad
“se incluird completo el dia del nacimiento”, sino de momento a momento, conforme a los criterios que inspiran el Derecho
Penal, inclindndose en caso de duda por el favor minoris. Véase DOLZ LAGO, MJ Comentarios a Legislacion Penal de
Menores, editorial Tirant lo Blanch, Valencia, 2007, pag. 50.

12 El cual dispone: “Los nifios gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos que velan por sus derechos”. Lo que permite
sostener que la internacionalizacion de la proteccion de la infancia. Véase DOLZ LAGO, MJ, Derechos, justicia y estado
constitucional, Un tributo a Miguel C. Miravet, Marfa José Afién y Pablo Miravet Bergdn (eds.) editorial Universitat de
Valencia/ Tirant lo blanch, Valencia, 2005. Capitulo sobre “La dimensidn universal de la proteccion de la infancia: algunas
contradicciones”.

13 Congreso Nacional de Educacién Protectora de la Infancia abandonada, viciosa y delincuente, Imprenta de Eduardo Avrias,
Madrid, 1908. Hay edicion critica de este libro en 1992 realizada por Manuel Bueno, Julio Mijerza y Miguel Angel Pérez,
con el titulo Los inicios de la Proteccidn Social de la Infancia en Espaia, Ciencias de la Educacion Preescolar y Especial,
Coleccion Clasicos CEPE, Madrid.

14 0b. cit. pags. 21 a 31. Se enumera, segun la legislacion vigente en esa época, en especial el CP de 1870, el delito de
aborto; la suposicién de partos; la substitucion de un nifio por otro; el infanticidio; el abandono y sustraccién de menores,
con cita también a la ley de Proteccion a la Infancia de 11 agosto 1904 y a la ley sobre mendacidad y vagancia de los
menores de 23 julio 1903; los delitos contra la honestidad del menor: violacidn, abuso deshonesto, el estupro de una
doncella mayor de 12 afios y menor de 23, prostitucion y corrupcion de menores, el rapto de una doncella menor de 23 afios
y mayor de 12, con cita de la ley de 13 marzo 1900, reguladora del trabajo de las mujeres y nifios y —dice el autor citado- “la
prohibicién de ocupar & los nifios en los espectéculos publicos, sea cual fuere la indole del trabajo “aunque revista caracter
literario ¢ artistico” (art. 6° de la ley); pues siempre resulta peligrosa para la honestidad de los menores la vida teatral,
singularmente en el género llamado chico que hoy predomina en todas partes”; la explotacion de la mendicidad infantil,
con cita de las leyes de 23 julio 1903 y 26 julio 1878 sobre trabajos peligrosos de los nifios menores de 16 afios.
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que especificamente tengan tal cardcter, llevan siempre consigo la agravante de responsabilidad
criminal, fundada en la debilidad natural de la victima"™®.

Es decir, la proteccion penal de la Infancia se plasma tanto en la tipificacién penal de delitos cuyo
sujeto pasivo es un menor de edad cuanto en la agravacion de la responsabilidad criminal si la
victima es menor de determinada edad o especialmente vulnerable bien mediante tipos agravados
bien mediante circunstancias modificativas de la responsabilidad criminal especificas.

Asf las cosas, creo que serfa conveniente que el Cadigo Penal en su Libro Il recogiera un Titulo propio
en el que se agruparan todos los delitos contra la Infancia, es decir, en los que el sujeto pasivo
fuera menor de edad, tanto los que vienen desperdigados en el Libro Il como tipos basicos como los
agravados de otros delitos. La Infancia debe contemplarse como un concepto transversal que merece
un tratamiento penal homogéneo, para una mejor y eficaz proteccion del menor como victima del delito.

Esa proteccion de la Infancia es lo importante como bien juridico protegido supraindividual o colectivo
y considero justificada en la propia Constitucién espafiola, en especial en el art. 39.4 de la misma.

No obstante ello, parte de la doctrina rechaza mi planteamiento. Por ejemplo, SERRANO GONZALEZ
DE MURILLO (2011, 401), sin citarme pero recogiendo mi tesis a través de GONZALEZ TASCON
(2011), si bien reconoce la legitimidad en general de postular bienes juridicos colectivos'®, entiende
que sélo cabria “hablar legitimamente de tutela de un bien colectivo cuando se produce una puesta
en peligro de una colectividad, cuando ocurriria si el medio peligroso tuviera una potencialidad
lesiva para una multitud de sujetos simultaneamente y de modo masivo e indiscriminado. Como
ocurre por ejemplos con los delitos de peligro comun, o los delitos contra los intereses econémicos
de los consumidores. Pero tal no es aqui el caso, dada la configuracion del tipo, que describe la
interaccién con menores concretos”

La STS -2%- 109/2017, de 22 febrero (Jorge)”, también se muestra contraria al bien juridico
supraindividual colectivo de proteccion a la infancia, al sostener en el FJ 3°, lo siguiente:

15 Ob. cit. pag. 31

16 Con cita de GRECO, L. (en Strafrecht als Scientia Universalis, Festschrift fiir Clus Roxin, 2011, t.1, pp. 199y ss.), si bien en
términos excesivamente estrictos, “puesto que no considera suficientemente especificos como bienes juridicos colectivos
todos aquellos en que su menoscabo comporta simulténeamente el menoscabo de un bien individual (p. 213), lo que
llevarfa a descartar p.ej. la salud publica o la seguridad del tréfico”

17 Esta sentencia parte del siguiente factum: “Primero.- Que el procesado Juan Raman, nacido el NUMO0OO de 1980 y con
antecedentes penales no computables, a principios del afio 2014 contactd a través de la red social Tuenti con la Menor
Crescencia, nacida el NUMO0O1 de 2002. En su perfil el procesado se identificaba como Constantino de dieciocho afios de
edad, rubio y con ojos azules, llegando a remitirle a la Menor fotos de una persona que coincidia con esos rasgos fisicos y
de esta forma efectud numerosos contactos con Crescencia ya no solo mediante la referida cuenta de Tuenti sino también
mediante la utilizacion de la aplicacion de telefonia mévil Whastapp, contactos que el procesado mantuvo casi a diario
conociendo que Crescencia tenia doce afios y con la finalidad de mantener relaciones sexuales.

Segundo.- El dia 14 de Agosto de 2014 el acusado se present6 en la localidad de DIRECCIONOOO donde residia Crescencia y
por medio de Whastapp concertd con ella una cita en el Hotel DIRECCIONOO1 de dicha localidad, cita a la que acudié la Menor
sobre las 20'00 horas y tras acceder ambos a un habitacién de ese establecimiento el procesado la besé y tras ello la penetrd
con su pene en la vagina causéndole desgarro himenal, hematoma en himen y erosién en himen y en regién perineal.

Al dia siguiente se trasladaron a la Ciudad de Sevilla en donde tras efectuar distintas compras tomaron un autobds con
direccion a Granada en donde fueron localizados por Agentes del Cuerpo Nacional de Policia.

Crescencia que padece retraso madurativo como consecuencia de estos hechos ha presentado sintomas de disfunciones
en distintos dmbitos de su vida con trastornos del suefio que aconsejan tratamiento psicoldgico y su derivacién a la Unidad
de Tratamiento de Menores Victimas de Abuso Sexual, ADIMA(sic)".
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TERCERO. 1. Una vez transcrita la jurisprudencia precedente sobre la aplicacion del art. 183 bis
del C. Penal (redaccion anterior a la reforma de 2015), es ya el momento de centrarnos en el caso
concreto que ahora se juzga. En él se observa que la Audiencia, después de anunciar que han
de aplicarse conjuntamente los dos delitos en liza previstos en los arts. 183 bis y 183 del C. Penal
(un delito de acercamiento con fines sexuales a una menor de 13 afos valiéndose de las nuevas
tecnologfas de la informacién y comunicacién, y un delito de abuso sexual consumado por via
vaginal, en concurso real), comienza argumentando, en cuanto al primer delito, con el contenido
de la propia exposicién de motivos de la LO 5/2010, de 22 de junio. En ella se especifica que la
extension de la utilizacién de Internet y de las tecnologfas de la informacién y la comunicacion con
fines sexuales contra menores ha evidenciado la necesidad de castigar penalmente las conductas
que una persona adulta desarrolla a través de tales medios para ganarse la confianza de menores
con el fin de concertar encuentros para obtener concesiones de indole sexual. Por ello, se introduce
un nuevo articulo 183 bis mediante el que se regula el internacionalmente denominado «child
grooming», previéndose ademds penas agravadas cuando el acercamiento al menor se obtenga
mediante coaccion, intimidacion o engafio.

Y a continuacién sefiala el Tribunal de instancia que el " grooming" hace referencia "a un proceso,
una serie de acciones mediante las que el adulto se gana la confianza del menor", y por ello bien
podria sostenerse que "la conducta prevista en el articulo 183 bis es una de las fases del " grooming".
Y afiade la Audiencia que con el tipo penal se protege la llamada indemnidad sexual de los menores
de trece afios, entendida ésta como "la adecuada formacién de la personalidad del menor en materia
sexual", configurandose la tipificacion del delito de " grooming" como la criminalizacién de actos
preparatorios que, de otro modo, resultarian impunes.

Después resalta que en el supuesto enjuiciado ha quedado plenamente probado que el acusado
utilizando las redes sociales (Tuenti y también Wasap) contactd con la menor Crescencia, para lo cual
falsed su identidad y su perfil, al afirmar que se llamaba " Constantino" y no Juan Raman, de dieciocho
afos de edad, en lugar de los 34 que tenia, y en cuanto a sus rasgos fisicos se definié como rubio y
ojos azules, rasgos estos muy lejos de su realidad como se pudo constatar posteriormente. De tal
forma que engafid a la menor valiéndose incluso de fotos de una persona ajena que cuadraba con el
perfil aparente que se atribuia en las redes. Y esos contactos los mantuvo con la finalidad de tener una
relacion de caracter sexual con Crescencia a sabiendas de que ésta tenia menos de trece afios.

Los contactos previos mediante las tecnologfas de la informaciony la comunicacion se materializaron
después, el 14 de agosto de 2014, tal como ya se refirid supra, en un desplazamiento del acusado
hasta DIRECCIONOOO (Huelva), concertando con la menor una cita en el Hotel DIRECCIONOQ1, donde
tuvo con ella una relacién sexual con penetracion vaginal. Por lo cual, aparte de la condena por el
delito del art. 183 bis del C. Penal (redaccion anterior a la reforma de 2015), el acusado fue también
condenado por el tipo penal de abuso sexual previsto en el 183.1y 3 del Cédigo Penal.

2. Establecida la referida subsuncién concursal, en la sentencia recurrida no se entré a examinar la
cuestion relativa a si nos hallamos ante un concurso real de delitos, como se entendid por el Tribunal,
0 ante un concurso de normas , en cuyo caso no cabia castigar por ambos tipos penales. El tema no
se suscitd en el recurso y, al parecer, tampoco se planted ante la Audiencia, a pesar de que resulta de
suma relevancia para esclarecer si en el caso cabe o no la aplicacién acumulada de ambos tipos penales.
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Como es sabido, la relacién concursal puede darse en las modalidades de concurso de leyes o de
concurso de delitos. £/ concurso de leyes o normas se aplica cuando uno o varios hechos pueden
insertarse en varios preceptos penales de los que sélo uno puede aplicarse, ya que es suficiente
por si solo para comprender o abarcar todo el desvalor del hecho o de los hechos que concurren
en el caso concreto. De modo que si se penaran los dos tipos delictivos se incurriria en un bis in
idem, vedado por el principio de legalidad y por el art. 25 de la CE. En cambio, se esta ante un
concurso de delitos, ya sea en su modalidad real o ideal, cuando se precisa aplicar dos o mas
tipos penales para penar debidamente todo el desvalor de la conducta integrante de uno o varios
actos del acusado.

El Tribunal de instancia considera que el bien juridico que tutela el art. 183 bis del C. Penal (actual
183 ter) es la indemnidad sexual de los menores de 13 afios de edad, criterio que también ha
sostenido esta Sala en las sentencias anteriormente resefiadas. Ambos tipos penales tutelan, pues,
la indemnidad sexual de los menores, entendida no sélo como el derecho a no verse involucrado en
un contexto sexual sin un consentimiento vélidamente prestado, sino también como la formacion y
desarrollo de la personalidad y sexualidad del menor (segtn se plasma en la propia exposicion de
motivos de la LO 5/2010). Con respecto al delito de abuso sexual de menores, asi lo tiene afirmado
reiteradamente la jurisprudencia de esta Sala. Y en lo que se refiere al delito del art. 183 bis del C.
Penal, ha de acogerse igual conclusion.

Asi las cosas, ha de dilucidarse ahora si el bien juridico que tutelan los dos tipos penales aplicados
es el mismo o si concurre algin otro bien juridico a mayores que justifique la aplicacién de ambos
tipos penales.

A este respecto, con el fin de activar y extender el alcance interpretativo de la clausula concursal
que prevé el art. 183 bis del C. Penal (actual 183 ter), alglin sector doctrinal ha traido a colacién
otros hienes juridicos para legitimar el concurso de delitos en supuestos muy cuestionables. De
modo que se han aportado criterios hermenéuticos en la linea de que el precepto tutela bienes
colectivos o suprainviduales auténomos con respecto a los que puedan amparar el delito-fin que se
busca perpetrar mediante los acercamientos que proporcionan las tecnologias de la informacion y
comunicacion. Y en tal sentido se ha destacado como bien supraindividual o colectivo tutelado por
el art. 183 bis del C. Penal (segun redaccion de LO 5/2010) la “seguridad de la infancia”.

Tales pautas interpretativas no se consideran sorprendentes ni chocantes si se pondera que no
resulta anémala la opcion legislativa de acudir a la instrumentacion de bienes supra-individuales
o colectivos como bienes intermedios para anticipar la tutela de los que son realmente injustos
materiales relativos a bienes juridicos basicos de caracter individual, como sucede aqui con la
indemnidad y la libertad sexual (en otros casos son la vida y la salud personal o individual). Ello
obedece a que, como se ha advertido por la doctrina, se crean delitos de peligro para adelantar la
proteccién de un bien juridico individual, delitos que se ubican bajo el rétulo de bienes colectivos
o supraindividuales. Esto, l6gicamente, acaba generando problemas concursales cuando el peligro
se materializa en lo que ha de considerarse como un delito de lesién que tiene tipificacién propia.
Y es que en tales situaciones se corre el riesgo de penar conjuntamente como dos bienes juridicos
sustancialmente diferentes o auténomos lo que constituye un mismo bien juridico contemplado
desde dos perspectivas: la de la fase de peligro y la de su materializacion.
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Parece claro que todo delito de peligro tiene como objetivo adelantar las barreras de proteccion de
un bien juridico concreto con el fin de protegerlo de modalidades previas de conducta que suelen
acabar menoscabéandolo dada la forma habitual de desarrollarse en la practica la dindmica delictiva.
Por lo tanto, al buscar como objetivo castigar esas conductas que generan inseguridad para el
bien que se pone en riesgo resulta patente que se esta tutelando la seguridad del mismo. Ahora
bien, si este estado de seguridad que se busca con la anticipacién del castigo penal se constituye
artificiosamente en bien juridico auténomo susceptible de generar un concurso real con el delito que
protege los ataques directos al mismo bien juridico cuya seguridad se buscaba, es muy facil que se
incurra en la infraccion del principio non bis in idem.

A todo este clmulo de circunstancias ha de sumarse lo facil y propicio que resulta crear bienes
supraindividuales o colectivos acudiendo a conceptos y denominaciones que constituyen en realidad
meras generalizaciones o abstracciones de lo que son auténticos bienes individuales de suma
relevancia (salud publica, seguridad del tréfico, seguridad en el trabajo, seguridad de la infancia, etc).

Pues bien, todo ello es lo que ocurre en gran medida en el presente caso con el delito previsto en
el art. 183 bis del C. Penal (actual 183 ter) cuando se pretende otorgarle autonomifa propia en el
plano interpretativo por la via de generar un bien supraindividual o colectivo -denominados también
en algunos supuestos como hienes intermedios con referencia individual- que venga a sustituir o
complementar el bien de la indemnidad sexual, opcién hermenéutica que permite convertir lo que es
un concurso de normas en un concurso de delitos.

Elart. 183 bis del C. Penal penaliza los actos preparatorios que preceden a la ejecucion de determinados
delitos contra la indemnidad sexual de menores de 13 afios ( arts. 178 a 183y 189 del C. Penal) cuando
son realizados mediante las tecnologias de la informacion y comunicacion, especialmente via Internet.
Con esa punicion se pretende evitar el uso de esos medios técnicos para preparar las conductas
delictivas en ese ambito, una vez que se ha constatado el grado de facilidad que proporciona a los
autores de esos tipos penales para buscar sus victimas, ganar su confianza y conseguir que accedan a
realizar los actos sexuales que el autor les propone. En la implantacién de la norma se ha tenido muy
presente el elevado porcentaje de delitos sexuales que se cometen contra menores de edad utilizando
como medio previo de contacto con las victimas los instrumentos técnicos que resefa la norma.

Sin embargo, la atribucién de un bien juridico auténomo supraindivicual o colectivo (la seguridad
de la infancia) a ese tipo penal de peligro, cuya conducta aparece integrada por actos preparatorios
de otras figuras delictivas de lesion, se contradice notablemente con la descripcion factica que
contiene el referido precepto’.

En efecto, el art. 183 his del C. Penal (redaccién del afio 2010) tipifica una conducta que no sélo
consiste en contactar con un menor de 13 afios mediante uno de los medios de la tecnologia de la
informacién y la comunicacién y proponerle concertar un encuentro con el fin de cometer cualquiera
de los delitos descritos en los arts. 178 a 183 y 189, sino que también exige que tal propuesta se

18 Desde el momento en que el sujeto pasivo es un menor de dieciséis afios, no creemos que se contradiga la postulacion del
bien juridico colectivo con la descripcion factica del precepto, dado que se ha seleccionado a un determinado sector de la
poblacién, por sus especiales necesidades de proteccion y educacion, como objeto de proteccién, es decir, a la Infancia y
Adolescencia.
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acompafie de actos materiales encaminados al acercamiento hasta el menor. Ello significa que la
conducta tipica se extiende hasta alcanzar el umbral del inicio de la tentativa del delito-fin contra la
indemnidad sexual. De tal forma que ese triple escalonamiento de conductas (contactar, concertar y
acercarse), propio de un tipo penal mixto cumulativo, dificilmente se compagina con un bien juridico
supraindividual o colectivo, dada la proximidad y conexion que exige la norma entre el peligro
generado por la conducta que describe y el bien juridico indemnidad sexual. Hasta el punto de que
puede generarse un espacio en el que el peligro hipotético del tipo penal del art. 183 his acabe
derivando hacia un peligro concreto, supuesto en el que habrfa ya que comenzar a hablar del peligro
propio de la tentativa de los delitos-fin que contempla el precepto.

En la misma direccion debe también incidirse en que /os actos comprendidos en el art. 183 bis son
considerados doctrinalmente como actos preparatorios de los delitos-fin que sefiala el precepto, lo
que concuerda con el concepto de progresion hacia las fases de tentativa y consumacion cuando los
abusos sexuales se materializan, supuesto en que ha de operar el principio de consuncion o también
el de subsidiariedad tdcita ( art. 8 del CP), quedando por tanto absorbidos los actos preparatorios por
los que integran el delito finalmente perpetrado contra la indemnidad sexual.

Por lo demas, si el tipo penal es concebido como un delito de peligro y el bien jurfdico protegido esta
ya seleccionado, individualizado y concretado en una victima determinada, sobre la que se proyecta
la ejecucion del delito-fin valiéndose de una fase previa de preparacion realizada por medio de los
instrumentos de las nuevas tecnologfas de la informacién y comunicacién, no parece razonable
ni coherente mantener un concurso real de delitos cuando el peligro se materializa en la misma
victima que se selecciond o eligié ya al inicio de la ejecucion del tipo penal de peligro. Desde
esta perspectiva resulta claramente artificioso y distorsionador acudir a la configuracién de un bien
juridico supraindividual para acabar penalizando una situacion de peligro que se materializa toda
ella en la (nica victima, como sucede en el caso que ahora se examina.

Frente a ello no cabe, pues, acudir a un sujeto pasivo colectivo, como puede ser la infancia en
general, pretendiendo justificar la aplicacién de un concurso real de delitos por entender que el
autor, antes de seleccionar a su victima, ha puesto en peligro a los sujetos de su edad que se hallan
conectados a Internet y los cuales podrian haber sido posibles sujetos pasivos de la accion delictiva.
La creacion de un tipo penal de esa indole, con un sujeto pasivo indeterminado y un bien juridico
colectivo que permitiera establecer un tipo penal compatible con el correspondiente al delito-fin, ha
de verse como una interpretacion artificiosa contra reo que contradice la prohibicién del bis in idem.

Por consiguiente, /a aplicacion de la cldusula concursal que recoge el propio articulo 183 bis del
C. Penal, si no queremos que se infrinja el principio non bis in idem ( art. 25 CE), ha de reservarse
para los supuestos en que los actos que contempla la norma sean ejecutados de una forma o con
unas circunstancias especificas que acaben menoscabando otros bienes juridicos diferentes de la
indemnidad sexual del menor”

A pesar de todo, entiendo que debo insistir en ello, reproduciendo parcialmente lo ya dicho en aquellos
estudios, ya que la reforma penal operada por LO 1/2015, de 30 marzo®, se sitia en la tendencia

19 OE del 31 marzo 2015. Entré en vigor el 1 julio 2015. Correccion de errores en BOE 11 junio 2015.
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progresiva hacia la plasmacion legislativa de ese bien juridico protegido de caracter colectivo
que todavia no ha culminado definitivamente, extendiendo la proteccién mas alléd de la Infancia
comprendiendo la Adolescencia, al elevar la edad de proteccion de los trece a los dieciséis afios.

Antes de la reforma penal del 2015, deciamos que la proteccion de la infancia en el &mbito de los delitos
sexuales, que castigan los delitos de pederastia®, entendiendo por infancia en nuestro ordenamiento
juridico penal el perfodo de vida de un individuo desde su nacimiento hasta los trece afios?, se va
dibujando en las sucesivas reformas penales como un bien juridico colectivo, en si mismo considerado,
precisado de proteccion, con independencia de las vulneraciones que se produzcan singularmente en
el bien juridico protegido individual de los/as nifios/as victimas menores de 13 afios?, aunque todavia
no existe una plasmacion legislativa que haya culminado esta tendencia.

En efecto, la reforma penal del CP 1995 realizada por el art. 1 de la Ley Organica 1/1999, de 30
abril®®, afiadié al titulo VIII del Libro Il CP denominado “De los delitos contra la libertad sexual % los
términos “indemnidad sexuales”, con lo cual el titulo pasaba a denominarse “De los delitos contra
la libertad e indemnidad sexuales”, incorporando un nuevo concepto al bien juridico protegido
abarcado por el referido titulo independiente o complementario a la mera libertad sexual.

La indemnidad sexual se deberfa configurar para la proteccion de la infancia en general y de los/
as nifios/as en particular, especialmente relevante en los delitos de pederastia o abuso sexual
infantil®. Su contenido tiende a tutelar el proceso de formacion del nifio en materia sexual dentro
del libre desarrollo de su personalidad, para evitarle que sea sometido a précticas que impidan una
adecuada educacion sexual y anulen o limiten el ejercicio de una auténtica libertad sexual del nifio,

20 Asumimos, en principio, para el concepto de pederastia el ofrecido en la 22° edicién del Diccionario de la RAE (2001) en su
primera acepcién como “Abuso sexual cometido con nifios”. La segunda es sodomfa. Por la brevedad de este comentario
no podemos entrar en mayores precisiones etimoldgicas ni histdricas.

21 En el ambito de la pediatria, se considera que la adolescencia temprana abarca de los 10 a los 13 afios, la media de
los 14 a 17 y la tardia de los 18 a 21 (vide CASTELLS, Paulino y SILBER, Tomas J Guia préactica de la salud y psicologia
del adolescente, 9° ed., Planeta practicos, 2006, pag. 20), por lo que podria indicarse que la infancia abarca desde el
nacimiento hasta los 10 afios pero en el &mbito juridico penal, la edad de 16 afios (antes, 13) sitda la barrera por debajo de
la cual se castigan conductas sexuales con menores (cfr. actual art. 183.1 CP/2015, antes, art. 181.2 CP), comprendiendo
tanto el periodo de la infancia como el de la adolescencia casi media. Con independencia de la relevancia de otras edades
del menor que le habilitan con capacidad de obrar, como son v.gr. los 12 afios para ser oido en procesos matrimoniales
(art. 777.5 LECivil), los 14 para contraer matrimonio con dispensa (art. 48 CC) o para generar responsabilidad penal (art.
1.1 LO 5/2000) o 16 para la emancipacion (art. 321 CC) o para consentir un contrato de trabajo (art. 6.1 anterior RD
legislativo 1/1995, de 25 marzo, hoy RD legislativo 5/2015, de 30 octubre), desde el principio general de la capacidad de
obrar progresiva de los menores consagrado en el art. 2 de la Ley Organica 1/1996, de 15 enero, lo bien cierto es que los
18 afios sitdan la mayorfa de edad por debajo de la cual bajo el concepto genérico de menores se agrupan la infancia y la
adolescencia (cfr. art. 12 CE, art. 1 Convencion de Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 20 noviembre 1981 y ratificada por Espafia en 30 noviembre 1990 —BOE ndm. 313, de 31 diciembre 1990- y art.
315 CC), por lo que hay que concluir que de manera convencional en nuestro ordenamiento juridico penal vigente, por
ahora, la infancia y la adolescencia media abarca el periodo de la vida de un individuo desde su nacimiento hasta los 16
afios, ya que antes de las reformas de 1999 y 2015 era de 12 y 13 afios, respectivamente.

22 Para el tratamiento del menor como victima en el CP 95, véase DOLZ LAGO, MJ “EI menor como victima en el nuevo Cédigo
Penal”, en diario LA LEY, nim. 4.115 (4-9-1996). También del mismo autor, "La prostitucion infantil: criterios de actuacion
policial", en diario LA LEY, ndm. 4.338, de 24-7-97.

23 Con vigencia a partir del 21 mayo 1999.

24 Que habfa sido introducida por la Ley Organica 3/1989, de 21 junio, eliminando el concepto de honestidad. Vide como
antecedente a esta reforma DIEZ RIPOLLES, José Luis, La proteccion de la libertad sexual, Barcelona, 1985.

25 Para un andlisis del abuso sexual con prevalimiento véase DOLZ LAGO, M.J. “El abuso sexual con prevalimiento”, Préctica
Penal Sepinnet revista, marzo 2008, n° 43, pag. 14y ss.
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capacidad de decidir libremente sobre sus preferencias en cuestiones relativas al sexo?, al alcanzar
la edad de dieciséis afios tras la reforma del 2015, antes de trece afios, cuando tenga o no que
prestar su consentimiento en las relaciones sexuales que, eventualmente, pudiera tener?.

La Ley Orgénica 15/2003, de 25 noviembre, vigente a partir del 1 octubre 2004, volvié a modificar
varios articulos de este titulo, entre los que se encuentran los arts. 179, 182 a 189.

La reforma efectuada por la Ley 5/2010, de 22 junio, vigente a partir del dia 23 diciembre 2010 y
que fue la vigésimo cuarta modificacién de un CP que entré en vigor hace siete afios?, afect6 entre
los delitos contra la libertad e indemnidad sexuales a los arts. 178, 180.1°y 3°, 181.2° y 4°, 182.1°,
183, 183 his, 187, 188, 189, 189 bis y 192.1° y 3°. Entre los diez nuevos delitos que incorpord, se
encontraba la preparacion de atentados sexuales a menores a través de Internet o child grooming
en el art. 183 bis e introdujo reformas en la regulacion tipica de los delitos sexuales cometidos sobre
menores de 13 afios agrupandose esta regulacion en un nuevo Capitulo Il bis del Titulo VII del Libro
I CP, que abarca los arts. 183 y 183 bis.

El legislador, en el apartado XIll de su Exposicién de Motivos, presentd la reforma sobre esta materia
indicando que ha derivado de la necesidad de trasponer la Decisién Marco 2004/68/JAl del Consejo,
de 22 de diciembre de 2003%, relativa a la lucha contra la explotacion sexual de los nifios y la
pornografia infantil, olvidando que el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio relativo a la venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacién de nifios en la pornografia,
hecho en Nueva York el 25 mayo 2000, ratificado por Espafia por Instrumento de 5 diciembre 2001%°
también debié ser citado, al formar parte de nuestro ordenamiento interno (cfr. art. 96.1 CEf*' y
referirse expresamente a la pornograffa infantil, contemplada como uno de los delitos exart. 189 CP
alos que se refiere el art. 183 bis CP.

26 Véase STS -2°- 22 septiembre 1986, interpretando el antiguo art. 432 CP (actual, art. 186 CP), relativo a la difusion, venta
o exhibicién de material pornogréafico entre menores de 16 afios o deficientes mentales

27 Elart. 189.4 CP, antes de la reforma penal del 2015, se referfa claramente al perjuicio en la evolucion o desarrollo de la
personalidad del menor. Esta referencia ha sido suprimida posteriormente. La doctrina en relacién con la reforma de
2010 (GOMEZ, comentario al art. 178 CP en el libro Comentarios al Cadigo Penal, Lex Nova, 2010, pag. 709), recuerda
la complejidad del concepto indemnidad sexual, con cita de jurisprudencia como la STS 694/1998, de 22 mayo que lo
identifica con “el normal desarrollo y formacién de la vida sexual”, criticando otros conceptos jurisprudenciales complejos,
comprensivos de excesivas ideas como el ofrecido por STS 476/2006, 2 mayo FJ 2° o la 51/2008, 6 febrero, FJ 9°, que
refieren “que quedarfa cifrado en el derecho de los menores o incapaces a estar libres de cualquier dafio de orden sexual,
en la preocupacion o interés porque éstos tengan un desarrollo de la personalidad libre, sin injerencias extrafias a sus
intereses, un desarrollo psicolégico y moral sin traumatismos y un bienestar psiquico, en definitiva el derecho del menor
a no sufrir interferencias en el proceso de formacién adecuada a su personalidad” o, por dltimo, la STS 796/2007, de 1
octubre, FJ 3°, que lo identifica con “su bienestar psiquico”. Este autor se muestra partidario con identificar el concepto con
el derecho a no sufrir dafio en la esfera sexual, estimando que la intangibilidad sexual es el bien juridico protegido para la
victima menor de trece afios.

28 Como recordaba MESTRE DELGADO, E. en la Presentacion que realizé en el nimero especial de Legislacién titulado Una
nueva reforma del Cédigo Penal, La Ley, 2010.

29 Véase esta Decision Marco en el Diario Oficial de la Union Europea L 13/44, de 20 enero 2004, y sus antecedentes que
derivan de las Propuestas de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo de 22 diciembre 2000. Sobre la eficacia de
las Decisiones Marco véase STS -2°- 587/2010, de 17 mayo (Giménez)

30 BOE ndm. 27 de 31 enero 2002.

31 La conocida Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 36/1991, 14 febrero, FJ 5° (BOE 18 marzo 1991), ya habia
destacado la vigencia interna de la Convencion de Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas por Resolucion 1.386 (XIV) del 20 noviembre 1989 y ratificada por Espafia mediante Instrumento de 30 noviembre
1990 —BOE 30 diciembre 1990-
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Reiterd el legislador que estas conductas de delitos sexuales cometidos sobre menores tienen un
mayor contenido del injusto ya que se lesiona no sélo la indemnidad sexual entendida como el
derecho a no verse involucrado en un contexto sexual sin un consentimiento validamente prestado,
sino también a la formacion y desarrollo de la personalidad y sexualidad del menor, sin percatarse
que el concepto de indemnidad sexual que enuncia no es predicable en la primera acepcién que
refiere, mas propio de la libertad sexual, sino sélo, en todo caso, en su segunda acepcion, ya que
los menores de 13 afios no pueden prestar ni valida ni invalidamente el consentimiento en las
relaciones sexual, segln nuestra normativa penal entonces vigente, que ahora con la reforma penal
del 2015 se ha extendido a los 16 afios.

Se destacé también por el legislador en 2010 que se ha incorporado en el Titulo VII del Libro Il CP
un nuevo Capitulo Il bis denominado “De los abusos y agresiones sexuales a menores de trece
afos”, en las que se introducen nuevos delitos como el llamado child grooming (cfr. nuevo art. 183
bis) con objeto de castigar penalmente las conductas que una persona adulta desarrolla a través de
Internet para ganarse la confianza de menores a fin de concertar encuentros que le permitan obtener
concesiones de indole sexual, previéndose ademds penas agravadas cuando el acercamiento al
menor se obtenga mediante coaccién, intimidacion o engafio.

Reflejd el legislador de 2010 que en el dmbito de la prostituciony pornografia infantil, la transposicion
de la Decision Marco citada determina la necesidad de tipificar nuevas conductas, como es el caso
de la captacion de nifios que participen en espectaculos pornogréficos, que queda incorporada a la
regulacién el art. 189.1 CP. al igual que ocurre con la conducta de quien se lucra con la participacién
de los nifios en esta clase de espectaculos, cuya incorporacion se realiza en el apartado 1. a) del art.
189 CP. En realidad, ambas conductas quedan incorporadas en la letra a) del apartado 1 del art. 189
CP afiadiéndose en su letra b) la conducta de ofrecimiento a la enumeracién anterior sobre material
pornografico en que hayan sido utilizados menores de edad o incapaces, como veremos después.

También destacd el legislador que se ha incorporado como novedad la conducta del cliente en
relacion con los delitos de prostitucion en aquellos casos en los que la relacion sexual se realice con
una persona menor de edad o incapaz (cfr. nuevo art. 187.1 CP).

Finalmente, la Exposicién de Motivos de la reforma penal del 2010 destacé que se ha reforzado la
proteccion penal de los menores en este ambito desde la perspectiva de la penalidad, al crear la
pena de privacion de patria potestad o instituciones analogas previstas en la legislacion civil de las
Comunidades Auténomas que se incluye en el catélogo de penas privativas de derechos previstas
en el art. 39 fijandose su contenido en el art. 46. Esta nueva pena tendra caracter principal en los
supuestos previstos en el art. 192 y el de pena accesoria de acuerdo con lo establecido en los arts.
55y 56, cuando los derechos derivados de la patria potestad hubieren tenido una relacién directa
con el delito cometido. Sin embargo, hay que recordar que la inhabilitacién especial para el ejercicio
de la patria potestad durante el tiempo de la condena ya estaba recogida con anterioridad en el art.
39.b) CP, en el art. 192.2 CP y en el art. 46 CP, seg(in redaccion dada por el apartado noveno del art.
dnico de la Ley Organica 15/2003, de 25 noviembre, que enmendd el error del legislador de 1995 al
suprimir esta pena que se recogia en los anteriores CP%, por lo que la novedad de la pena sélo sera
en cuanto privacion definitiva de la patria potestad.

32 Veéase art. 446 CP, segtin redaccion dada por LO 3/1989, de 21 junio.
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Vistos estos antecedentes histdrico-legislativos, jqué ha pretendido el legislador, con la reforma
penal operada por la LO 1/2015?

La Exposicién de Motivos de esta Ley exterioriza los propésitos del legislador en los siguientes
términos:

“(...) buena parte de las modificaciones llevadas a cabo estan justificadas por la necesidad de
atender compromisos internacionales. Asi, la reforma se ocupa de la transposicion de la Decision
Marco 2008/913/JAl, relativa a la lucha contra determinadas formas y manifestaciones de racismo
y xenofobia mediante el Derecho Penal; de la Directiva 2009/52/CE, por la que se establecen
normas minimas sobre las sanciones y medidas aplicables a los empleadores de nacionales de
terceros paises en situacion irregular; de la Directiva 2011/93/UE, relativa a la lucha contra los
abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores y la pornografia infantil; de la Directiva
2011/36/UE, relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccidn de
las victimas; de la Directiva 2013/40/UE, relativa a los ataques contra los sistemas de informacion
y la interceptacion de datos electronicos cuando no se trata de una comunicacion personal; y de
la Directiva 2014/42/UE, de 3 de abril, sobre el embargo y el decomiso de los instrumentos y del
producto del delito en la Unién Europea. Asimismo, se modifica la actual regulacion del delito de
inmigracién ilegal, separando claramente esta figura delictiva del delito de trata de seres humanos
y ajustando tipos y penas a las exigencias derivadas de la Directiva 2002/90/CE y la Decision Marco
2002/946/JAI. También se introduce la posibilidad de incluir perfiles de condenados en la base de
datos de ADN, para dar cumplimiento a las exigencias del Convenio del Consejo de Europa para la
proteccion de los nifios contra la explotacion y el abuso sexual, hecho en Lanzarote el 25 de octubre
de 2007. Y se incorporan en nuestra normativa penal las conductas descritas en el Convenio del
Consejo de Europa de 28 de abril de 2014, sobre falsificacion de productos médicos y otros delitos
similares que suponen una amenaza para la salud pablica”

(...)

IX “Con la finalidad de incorporar las previsiones del Convenio del Consejo de Europa para la
proteccién de los nifios contra la explotacion y el abuso sexual, hecho en Lanzarote el 25 de octubre
de 2007, ratificado por Espafia el 22 de julio de 2010 y la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, debe incorporarse la regulacion de la inclusion de perfiles de condenados en la
base de datos de ADN.

La Ley Organica 10/2007, de 8 de octubre, reguladora de la base de datos policial sobre
identificadores obtenidos a partir del ADN, dispone que se inscribiran en la base de datos policial
los datos identificativos extraidos a partir del ADN de muestras o fluidos que, en el marco de una
investigacién criminal, hubieran sido hallados u obtenidos a partir del andlisis de las muestras
biolégicas del sospechoso, detenido o imputado.

Por ello, actualmente solo son inscritos en Espafia los perfiles genéticos de los sospechosos,
detenidos o imputados por determinados delitos, y ello no garantiza que accedan a la base de datos
los perfiles de quienes resulten condenados por delitos de especial gravedad.
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Lo que se propone es prever, en los supuestos de delitos graves contra la vida, la integridad fisica, la
libertad o la libertad o indemnidad sexual, cuando ademas se confirma por el tribunal la existencia
de un riesgo relevante de reiteracion delictiva, la anotacion de los perfiles genéticos de condenados
en la base de datos policial. La regulacion propuesta incluye ese doble requisito (comision de un
delito grave contra la vida, integridad fisica o libertad sexual, y riesgo de reiteracion delictiva),
conforme a las exigencias derivadas de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
en esta materia.

Por tanto, mediante la incorporacion dentro del Titulo VI que regula las consecuencias accesorias
de un nuevo articulo 129 bis, se da cumplimiento a lo previsto en el Convenio de Lanzarote, y se
aproxima nuestra legislacion a la de los paises de nuestro entorno”

(...)
X

Seintroducen modificaciones en los delitos contra la libertad sexual para llevar a cabo la transposicion
de la Directiva 2011/93/UE, relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual
de los menores y la pornografia infantil y por la que se sustituye la Decisién Marco 2004/68/JAl del
Consejo. La citada Directiva obliga a los Estados miembros a endurecer las sanciones penales en
materia de lucha contra los abusos sexuales, la explotacién sexual de menores y la pornografia
infantil, que sin duda constituyen graves violaciones de los derechos fundamentales y, en particular,
de los derechos del nifio a la proteccién y a los cuidados necesarios para su bienestar, tal como
establecen la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989y la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

Como novedad més importante, se eleva la edad del consentimiento sexual a los dieciséis afios.
La Directiva define la «edad de consentimiento sexual» como la «edad por debajo de la cual, de
conformidad con el Derecho Nacional, esta prohibido realizar actos de caracter sexual con un
menor.» En la actualidad, la edad prevista en el Cédigo Penal era de trece afios, y resultaba muy
inferior a la de los restantes paises europeos —donde la edad minima se sitlia en torno a los
quince o dieciséis afios—y una de las mas bajas del mundo. Por ello, el Comité de la Organizacién
de las Naciones Unidas sobre Derechos del Nifio sugirié una reforma del Cédigo penal espafiol
para elevar la edad del consentimiento sexual, adecuandose a las disposiciones de la Convencién
sobre los Derechos de la Infancia, y asi mejorar la proteccion que Espafia ofrece a los menores,
sobre todo en la lucha contra la prostitucion infantil.

De esta manera, la realizacion de actos de caracter sexual con menores de dieciséis afios
sera considerada, en todo caso, como un hecho delictivo, salvo que se trate de relaciones
consentidas con una persona préxima al menor por edad y grado de desarrollo o madurez. Y se
establecen agravaciones si, ademas, concurre violencia o intimidacion, o si los abusos consisten
en acceso carnal por via vaginal, anal o bucal, o introduccion de miembros corporales u objetos
por alguna de las dos primeras vias. En el caso de los menores de edad —de menos de dieciocho
afios— pero mayores de dieciséis afios, constituird abuso sexual la realizacién de actos sexuales
interviniendo engafio o abusando de una posicién reconocida de confianza, autoridad o influencia
sobre la victima.
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Por otra parte, se tipifica expresamente la conducta de hacer presenciar a un menor de dieciséis
afos actos o abusos sexuales sobre otras personas y se prevé la imposicion, en estos casos, de
penas de hasta tres afios de prision.

Enlos delitos contra la prostitucion, se establece una separacion mas nitida entre los comportamientos
cuya victima es una persona adulta, de aquellos otros que afectan a menores de edad o a personas
con discapacidad necesitadas de especial proteccion. En este segundo caso, se elevan las penas
previstas con el fin de armonizar las legislaciones europeas, y se introducen nuevas agravantes para
combatir los supuestos mas lesivos de prostitucion infantil.

Se modifica el articulo 187 con el objetivo de perseguir con mayor eficacia a quien se lucre de
la explotacion de la prostitucién ajena. Con este fin, se sanciona separadamente el lucro de la
prostitucién cuando concurran determinadas conductas que evidencien una situacion de explotacion,
dado que la jurisprudencia del Tribunal Supremo habia exigido unos requisitos para la apreciacion de
la exigencia de esta situacion similares a los que se aplican en el ambito de actividades laborales
reglamentadas, lo que imposibilitaba en la practica su persecucion penal.

Se presta especial atencion al castigo de la pornografia infantil. En primer lugar, se ofrece una
definicién legal de pornografia infantil tomada de la Directiva 2011/93/UE, que abarca no sélo el
material que representa a un menor o persona con discapacidad participando en una conducta
sexual, sino también las imagenes realistas de menores participando en conductas sexualmente
explicitas, aunque no reflejen una realidad sucedida.

En relacion con la pornografia infantil, se castigan los actos de produccién y difusion, e incluso la
asistencia a sabiendas a espectaculos exhibicionistas o pornograficos en los que participen menores de
edad o personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion. También se castiga el mero uso
0 la adquisicién de pornografia infantil, y se incluye un nuevo apartado para sancionar a quien acceda a
sabiendas a este tipo de pornografia por medio de las tecnologias de la informacidn y la comunicacian,
en la conciencia de que las nuevas tecnologias constituyen una via principal de acceso a los soportes
de la pornografia. Por esta misma razon, se faculta expresamente a los jueces y tribunales para que
puedan ordenar la adopcion de medidas necesarias para la retirada de las paginas web de internet que
contengan o difundan pornografia infantil o, en su caso, para bloquear el acceso a dichas paginas.

La proteccion de los menores frente a los abusos cometidos a traves de internet u otros medios de
telecomunicacion, debido a la facilidad de acceso y el anonimato que proporcionan, se completa con
un nuevo apartado en el articulo 183 ter del Cédigo Penal destinado a sancionar al que a través de
medios tecnoldgicos contacte con un menor de dieciséis afios y realice actos dirigidos a embaucarle
para que le facilite material pornografico o le muestre imagenes pornogréficas”

(...)

La doctrina, en general, ha sido muy critica con esta reforma en materia de delitos contra la
indemnidad sexual de menores, al margen de reconocer que Espafia estaba obligada a transponer la
Directiva 2011/93/UE, relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los
menores y la pornografia infantil® (v.gr. VILLACAMPA, 2014).

33 La cual sustituye la Decision Marco 2004/68/JAI del Consejo.
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Por todos, quizas el mas duro en su critica, SUAREZ-MIRA (2015, 603)* dice:

“En materia de delitos sexuales ha sido la Directiva 2011/93/UE, que se ha pretendido transponer
al Derecho espafiol, la que lo ha inducido a efectuar la reforma legislativa, pero lo cierto es que
se ha ido mucho mas alla de lo que la citada Directiva requeria, con la configuracion de unos tipos
totalmente novedosos (y aun innecesarios), la ampliacion del ambito aplicativo de los que ya
existian y el endurecimiento generalizado de las penas, ademas de estar informada dicha reforma
por un indisimulado sesgo moralizantes que creiamos superado. En un vistazo general ya podemos
apuntar que, al menos, estd adornada de las siguientes notas: un cierto papanatismo europeizante,
una mala técnica legislativa, una inflacion criminal y penal y un doble discurso sobre la menor edad”

En todo caso, siendo ciertas estas criticas, no podemos desconocer que el sistema universal de
proteccién de la infancia obliga a reforzar la proteccion penal del superior interés del menor y que
el nuevo art. 2 de la Ley Organica 1/1996, de 15 enero de Proteccién Juridica del Menor, redactado
conforme a la Ley Orgénica 8/2015, de 22 julio (BOE 175 de 23 julio), relativo al interés superior del
menor, no puede pasar desapercibido en el anélisis de esta normativa penal.

Con anterioridad a la reforma penal, como recuerda CARDONA, 2013%, la Observacién General n°
14 del Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas de febrero de 2013, sobre la interpretacion
del concepto de interés superior del menor fue decisiva en el recto entendimiento del mismo y en
el necesario compromiso de legisladores y operadores juridicos para una efectiva proteccion del
mismo.

En efecto, el articulado de la Convencién de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas de 1989
contiene una serie de normas que creo de interés reproducir aqui para enmarcar en sus justos
términos, desde la perspectiva juridica enunciada, la problemética objeto del estudio.

Asi, el art. 3 dice:

«1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de él ante la Ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas
y administrativas adecuadas...»

De este articulo cabe destacar, por un lado, el caracter primordial del interés superior del nifio,
que, en otra ocasion, he interpretado como todo aquello que contribuye al libre desarrollo de su
personalidad y, por otro lado, el compromiso estatal de asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
(ue sean necesarios para su bienestar.

34 GONZALEZ CUSSAC, JL (Director) Comentarios a la reforma del Cddigo Penal de 2015, Tirant lo Blanch, Valencia, 2015, p.
603.

35 “Laevaluacion y determinacion del interés superior del nifio” Revista espafiola de Derecho Internacional (2013 n° 2)
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Elart. 4, sefala:

«Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para
dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencién...»

Lo que da un caracter directamente aplicable y no programético a los derechos reconocidos por la
Convencion.

El art. 16 advierte que:

«1. Ningln nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y a su reputacion.

2. Elnifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra injerencias o ataques.»

Especialmente importante para nuestra problematica es el art. 19 de la Convencién, el cual sefiala
que:

«1. Los Estados Partes adoptarén todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, INCLUIDO EL ABUSO SEXUAL, mientras
el nifio se encuentra bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra
persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberfan comprender, segin corresponda, procedimientos eficaces
para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria
al nifio y a quienes cuidan de él, asf como para otras formas de prevencion y para la identificacién,
notificacion, remision a una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los
casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segln corresponda, la intervencion judicial.»

Obsérvese como, en principio, las medidas judiciales no aparecen como las mas importantes para
la proteccion contra el abuso sexual de los menores sino que la Convencién, consciente de las
limitaciones de estas medidas, apunta aquellas que estima mas eficaces como son las preventivas,
sociales, educativas y asistenciales.

En relacién con la prostitucién también hay que referir que el art. 24 consagra el derecho del nifio a
la salud y al disfrute de los servicios para el tratamiento de las enfermedades y rehabilitacién de la
salud, ya que el ejercicio de esa practica sin duda va a suponer problemas sanitarios en el menor.

El articulo especifico de la Convencién sobre nuestra materia es el nimero 34, el cual sefiala que:

«Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de explotacion y
abusos sexuales.

Con este fin, los Estados Partes tomarén, en particular, todas las medidas de caracter nacional,
bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacion o la coaccién para que el nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal.
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b) La explotacion del nifio en la prostitucién u otras practicas sexuales ilegales.
c) La explotacién del nifio en espectaculos o materiales pornogréficos.»
El art. 35 de la Convencién también pudiera entenderse aplicable al sefialar que:

«Los Estados Partes tomaréan todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que
sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin o0 en
cualquier forma.»

Por otra parte, la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor en su art.
3, seglin redaccion dada por L.0. 8/2015, sefiala que:

“Los menores gozaran de los derechos que les reconoce la Constitucién y los Tratados Internacionales
de los que Espafia sea parte, especialmente la Convencion de Derechos del Nifio de Naciones
Unidas vy la Convencion de Derechos de las Personas con Discapacidad, y de los demés derechos
garantizados en el ordenamiento juridico, sin discriminacion alguna por razén de nacimiento,
nacionalidad, raza, sexo, discapacidad o enfermedad, religién, lengua, cultura, opinién o cualquier
otra circunstancia personal, familiar o social.

La presente ley, sus normas de desarrollo y demds disposiciones legales relativas a las personas
menores de edad, se interpretardn de conformidad con los Tratados Internacionales de los que
Espafia sea parte y, especialmente, de acuerdo con la Convencién de los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas y la Convencién de Derechos de las Personas con Discapacidad.

Los poderes publicos garantizaran el respeto de los derechos de los menores y adecuaran sus
actuaciones a la presente ley y a la mencionada normativa internacional”

Atendidos los anteriores textos juridicos basicos de proteccion universal de la infancia, la
Constitucion de 1978, la Convencidn de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas de 1989 y
la Ley Orgénica 1/1996, de Proteccion juridica del menor y sus sucesivas modificaciones, que nos
ofrecen el marco juridico de los derechos de los menores, creemos que la Infancia y la Adolescencia
transitan cada vez con mas fuerza como bien juridico colectivo.

Confiemos que no tarde mucho en culminarse este proceso porque, sin duda, redundara en una
mejor y mas completa proteccion de la Infancia en todos los érdenes juridicos y sociales y dotara con
mayor énfasis a los menores de su carécter de sujetos titulares de derechos frente a ya periclitadas
concepciones paternalistas que deben de ser superadas.
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EPILOGO. GANBATTEEN EPOCA DE COVID-19

Gustavo Suarez Pertierra
Presidente de UNICEF Espafia

Cuando se decret6 el estado de alarma en Espafia, como consecuencia de la crisis sanitaria
producida por la Covid-19, nuestros nifios, nifias y adolescentes ya venian enfrentdndose a una
serie de problemas que afectaban gravemente la garantia de sus Derechos. Situaciones que, en su
mayorfa, ya habia sefialado en 2018 el Comité de Derechos del Nifio en sus Observaciones Finales
a los Informes V y VI de Espafia sobre la aplicacion de la Convencién de Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio, como serias preocupaciones sobre las que se debia actuar de manera urgente:

Tasas estructurales de pobreza infantil inexplicablemente elevadas en un pais
de altos ingresos -que para nada se corresponden con las de los paises que tienen un PIB
similar al nuestro- derivadas de la falta de inversién en prestaciones sociales destinadas a
la infancia y a las familias, en general, y a aquellas que se encuentran en situaciones de
mayor vulnerabilidad, en particular; de un mercado laboral con altos indices de precariedad,
temporalidad e inestabilidad para las personas con niveles mas bajos de cualificacion; y de
unas bonificaciones fiscales que no consiguen reducir la pobreza en las familias en situacién
de mayor vulnerabilidad porque, generalmente, utilizan el IRPF como criterio de acceso a las
mismas.

Altos niveles de abandono temprano y de fracaso escolar que se ven aumentados en
aquel alumnado que procede de entornos socioecondémicos y culturales més desfavorecidos,
donde la probabilidad de repetir curso se multiplica, hasta incluso por cuatro. Niveles de
rendimiento académico, en materias como mateméaticas y ciencias, que suponen una
diferencia de méas de un curso académico con respecto a los de los paises de nuestro entorno.
Problemas en la atencion educativa de los nifios y nifias que poseen algin tipo de diversidad
funcional o proceden de una minoria étnica; y falta de plazas financiadas con fondos publicos
en el primer ciclo de educacién infantil que garantizan el acceso a los niveles superiores del
sistema educativo en mejores condiciones, especialmente cuando los nifios y nifias proceden
de entornos menos satisfactores.

Porcentajes de nifios, nifias y adolescentes con sobrepeso y obesidad infantil muy
por encima de la media de los paises de la Unién Europea, candidatos a padecer graves
problemas de salud fisica a lo largo de toda su vida. Nifios y nifias que viven en entornos
obesogénicos, estrechamente relacionados con el nivel socioeconémico de sus familias, en
los que existen unos malos habitos alimenticios -alto consumo de productos ultraprocesados,
hidratos de carbono y bebidas azucaradas-, una utilizacién excesiva de las pantallas -mas de
3 horas diarias, e incluso 4 durante los fines de semana- y practica escasa, o inexistente, de
deportes y/o ejercicio fisico habitual.
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e Asi como un nimero, cada vez mas numeroso de nifios, nifias y adolescentes con
problemas de salud mental que, en ocasiones, son dificiles de diagnosticar porque se
enmascaran tras otro tipo de trastornos y, adn si cabe, mas complicados de tratar dada la
ausencia de profesionales y dispositivos especializados en salud mental infantil dentro del
sistema sanitario publico.

e Un importante nimero de nifios, nifias y adolescentes en lo que denominamos
condiciones de extrema vulnerabilidad -bien por encontrarse privados de su entorno
familiar, estar cumpliendo una medida judicial; o bien por ser migrantes, refugiados o
solicitantes de asilo-, en cuyo caso necesitan de una especial proteccion ya que sus derechos
pueden estar siendo conculcados, incluso por aquellos organismos e instituciones que tiene
como objeto su proteccion.

Con la aparicién de la pandemia todas estas situaciones, que permanecian més o menos invisibles a
los ojos de una buena parte de la ciudadania, se han hecho mas evidentes y han puesto de manifiesto
la enorme brecha de inequidad que existe entre los sectores mas y menos favorecidos de nuestra
sociedad o, lo que es lo mismo, la diferencia que existe entre la garantia de acceso a sus derechos
de un nifio 0 una nifia, en funcion del nivel socioeconémico y cultural que tenga su familia. Nifios,
nifias y adolescentes, de entornos vulnerables, que han permanecido durante meses desconectados
de sus profesores y de sus compafieros de clase, con el consiguiente riesgo para sus aprendizajes
escolares -ya de por sf seriamente afectados- y para sus procesos de socializacion. Privados de la
proteccion que les brinda el entorno escolar en términos de la posibilidad de recibir una alimentacion
saludable o de mantenerles fuera de un entorno familiar violento que, de manera directa o indirecta,
menoscaba su desarrollo fisico, social y emocional. Expuestos a una vulnerabilidad extrema que no
hace mas que aumentar los factores de riesgo existentes en su entorno, minimizando los factores
protectores. Como en el caso de los nifios y nifias que viven en centros de proteccién, de ejecucién
de medidas judiciales, o los migrantes, los solicitantes de asilo y/o refugio y los que viven en la
calle.

Es por ello que los retos derivados de la enorme crisis econémica y social producidos por la crisis
sanitaria generada por la Covid-19 deben ser aprovechados como una gran oportunidad para el
disefio de politicas pdblicas que fortalezcan a los sectores méas vulnerables de la poblacion y les
permitan enfrentarse con mayores, y mejores, capacidades ante nuevas situaciones adversas que,
sin lugar a dudas, se van a producir. Si no se acttia de una manera rapida y eficaz la crisis sanitaria
puede llegar a convertirse, como ya ha sefialado el Secretario General de Naciones Unidas, en una
crisis de los derechos de la infancia. No solo comprometiendo la consecucién de las metas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, si no retrocediendo en muchos de los logros
alcanzados durante las Gltimas décadas -en salud, educacion y proteccién-, en buena parte de los
paises del mundo.

Por todo ello UNICEF demanda:

e Disminuir las tasas de pobreza infantil revisando el sistema de prestaciones y de proteccion a
la infancia y aumentando el gasto en politicas familiares que, en estos momentos, es menos
de la mitad del que dedican los pafses con menores tasas de pobreza infantil.
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e Mantener y aumentar la cuantia de la prestacion por hijo a cargo y elevar el umbral de
ingresos para poder acceder a dicha prestacion.

e Convertir en reembolsables las deducciones del IRPF por hijo a cargo, con el objetivo de
integrar todas las ayudas existentes para las familias.

e Firmar un Pacto por la Educacion que mejore la inversion en infancia, que disminuya las
actuales tasas de abandono escolar y que reduzca la brecha digital. Convirtiendo la educacion
en un pilar basico de la recuperacion econémica y del desarrollo social de nuestro pafs.

e Poner en marcha un Plan Estratégico Nacional de lucha contra la obesidad infantil que
contemple la transformacion del entorno obesogénico y priorice a las poblaciones en situacion
de vulnerabilidad socioeconémica. Las medidas concretas de este Plan deben agruparse en
torno a tres grandes objetivos: contribuir a la adopcién de medidas politicas y legislativas,
impulsar un plan de sensibilizacion y asegurar el desarrollo de medidas preventivas de la
obesidad infantil.

e Adop una Estrategia Nacional de Salud Mental, con un capitulo especifico para la infancia y
la adolescencia en el que se conceda especial atencidn a los colectivos procedentes de los
entornos mas vulnerables, dando asi respuesta a una de las recomendaciones del Comité
de Derechos del Nifio. Dicha estrategia debe ser, posteriormente, desarrollada a través de
Planes Autonémicos.

Garantizar el interés superior del nifio cuando se adopta una medida de proteccién y dotar a los
centros de recursos econémicos y medios humanos para que se pueda atender de manera adecuada
a las caracteristicas especiales de cada nifio, dedicando una consideracion especial a la situacion
de las nifias. Implementar un modelo de atencion integral que garantice la asistencia juridica a
los nifios y nifias migrantes, solicitantes de asilo y refugio; en el que se creen entornos seguros y
protectores donde se atienda tanto a las necesidades basicas de estos j6venes como al desarrollo
de competencias sociales y emocionales; que proporcione referentes afectivos seguros y estables;
y que elimine el estigma asociado a estos colectivos.

Es el momento de esforzarse al maximo y de hacerlo con ese espiritu de trabajo, de lucha y de
resilencia que los japoneses llaman ganbatte y que logré que la sociedad nipona convirtiera un
pafs en ruinas tras las Segunda Guerra Mundial en la segunda potencia econémica del planeta
en tan solo tres décadas. Vivimos un momento social, sanitario y econémico grave y delicado
como no conociamos desde hace 70 afios, y necesitamos para superarlo afrontar transformaciones
estructurales para salvar, proteger e impulsar el progreso de esa parte de la poblacion que es la
infancia. Porque el progreso de los nifios y nifias es el progreso de todos como sociedad, porque no
hay progreso sin infancia, ni infancia sin progreso.






CUADERNOS PARA EL DEBATE

Esta coleccion incluye publicaciones de distinto tipo, desde estudios monograficos a documentos de
trabajo e informes de investigacion, todos ellos dirigidos principalmente a un publico académico y/o
de expertos sobre teméticas relacionadas con los derechos de la infancia.

El objetivo principal es generar y compartir conocimiento para contribuir al debate global sobre la
infancia, através de aportaciones cientificas tanto de investigadores y expertos como también desde
el propio equipo de UNICEF, sobre un amplio abanico de tematicas relacionadas con los derechos y
el bienestar de la infancia.

Por este motivo, las publicaciones incluidas en la coleccion no reflejan necesariamente las politicas
o perspectivas de UNICEF sobre ciertos temas. Las opiniones expresadas corresponden a los autores o
editores y se publican para estimular un mayor dialogo sobre los derechos del nifio.
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