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Presentacion

La Garantia Infantil Europea (GIE)' es una Recomendacion del Consejo de la Unién Europea para la prevenciony
lucha contra la pobrezay la exclusién infantil que aspira a asegurar el acceso a servicios y areas de politicas clave
para los ninos, ninasy adolescentes que viven en hogares en situacién de pobreza o exclusion social (indicador
AROPE), prestando particular atencion a los grupos en situacién de especial vulnerabilidady riesgo de

exclusion social.

El presente documento sintetiza las principales conclusiones del estudio en profundidad realizado para preparar
el diseno de un Plan Nacional de Accién (PNA) para la implementacion de la GIE en Espana. La revision de los
programas existentes en los diferentes niveles de la administracién del Estado (nacional, autonémicoy local), ha
permitido identificar una serie de iniciativas que muestran resultados prometedores en el tratamiento de las
diferentes manifestaciones de la pobreza en nifos, nifasy adolescentes. El estudio de los indicadores
existentes, asi como de las carencias en los mismos para realizar una adecuada evaluaciony seguimiento de las
areas de politicas incluidas en la GIE permite proponer una bateria de indicadores para la recopilacion de datos,
el seguimientoy la evaluacién de la implementacion de la GIE en Espafia.

En las siguientes paginas analizamos una serie de dimensiones centrales para el diseno de dicho Plan,
incluyendo los problemas derivados de la compleja gobernanza multinivel (tanto en el &mbito regulatorio, como
en la financiaciény la prestacion de servicios) de las politicas que deberian ser tomadas en consideracion para la
implantacion de la GIE en Espafa, sehalando los potenciales riesgos de déficits de implementacion en el future
despliegue de la GIE en Espana.

1 Recomendacion (UE) 2021/1004 del Consejo de 14 de junio de 2021 por la que se establece una Garantia Infantil Europea:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-1-2021-80844.
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1. Introduccion

Espafa es uno de los paises donde las desigualdadesy la pobreza aumentaron de modo maés notable durante la
crisis econdmicay financiera que comenzé en 2008. El bienestar de nifos, ninasy adolescentes se deteriord
gravemente durante los seis afos de la Gran Recesién, en gran medida como consecuencia del aumento del
desempleoy del bajo nivel de proteccién del Estado de bienestar para este colectivo. Los recortes en los
programas educativos y sociales repercutieron gravemente en estas circunstancias, pero la situacion de la
infancia vulnerable en nuestro palis eraya relativamente mala anteriormente en comparacion con la mayoria de
los paises europeos. La pobreza infantil moderada aumento del 27.3%en 2008 al 30,5% 2014. La pobreza alta
aumentdé del 12% al 16,7 % entre 2008y 2015, y la pobreza severa lo hizo del 4,7% al 7.8% en ese mismo
periodo. El gradual descenso que comenzd a partir de 2015 se vio truncado a partir de 2018, aho en que se
produjo un ligero repunte. Los datos de la Encuesta de condiciones de vida (ECV) de 2020 muestran que un
274% de las personas menores de edad se encontraban bajo el umbral de la pobreza moderada (2,26 millones),
mientras que un 14,1% se encontraban en situacién de pobreza alta (1,16 millones) y un 5% en situacién de
pobreza severa (411.000)? El andlisis de la situacién por franjas de edad muestra como la situacion de los
menores de 6 anos ha evolucionado de manera particularmente preocupante, con tasas de pobreza moderada
en 2020 (29,4%) que superaban a las de los peores momentos de la crisis iniciada en 2008.

El deterioro de las condiciones socioeconémicas de muchos hogares vulnerables como consecuencia de la
COVID-19 ha hecho que las circunstancias sean aun mas delicadas para un gran nimero de nifos, nifasy
adolescentes. Aunque los datos disponibles no permiten comprender alin con detalle la magnitud e intensidad
de los efectos de la pandemia, tanto la ECV de 2020, como los indicadores avanzados de evolucién de las rentas
apuntan a un incremento de la desigualdady a un deterioro de la situacién de los colectivos mas vulnerables
(Aspachs et al., 2021; Eurostat, 2021).

2 Latasa de pobreza moderada hace referencia a aquellas personas cuyos ingresos se encuentran por debajo del 60% de la mediana de ingresos. La pobreza
alta incluye a aquellos que se encuentran por debajo del umbral del 40%, y la pobreza severa a los que se sitlan por debajo del umbral del 25%.
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2. Ninos, ninas y adolescentes en situacion
de desventaja y exclusion social, y barreras
de acceso a los servicios

De cara a la puesta en marcha de la GIEy de su Plan de Accién, los Estados miembros deben determinar qué
grupos de nifos, nihasy adolescentes se encuentran en situacién de vulnerabilidad y desarrollar medidas
integradas que tengan en cuenta las desventajas especificas que sufren esos grupos. Las barreras de acceso a
los servicios clave vienen claramente especificadas en la Recomendacion, que indica que se debe garantizar

lo siguiente:

a) que todos los ninos, ninasy adolescentes necesitados tengan “acceso efectivo” a una alimentacién sanay a
una vivienda adecuada, definiendo dicho acceso efectivo como una “situacion en la que los servicios estan
facilmente disponibles, son asequibles, accesibles, de buena calidady se prestan de manera oportuna, y en la
que los usuarios potenciales son conscientes de la existencia de esos servicios, asi como de su derecho a
utilizarlos " (apartado 3.d)

b) que para los ninos necesitados el acceso a determinados servicios sea " efectivo y gratuito”, en el caso de la
educacion infantily la atencién a la primera infancia, la educaciony las actividades escolares, una comida sana
y la asistencia sanitaria” (apartado 4). Méas concretamente, se consideran como gratuitos aquellos servicios
que “se ofrecen sin cargo, bien mediante la organizaciony prestacion de dichos servicios, bien mediante la
asignacion de ayudas adecuadas para cubrir su coste o sus gastos, o de forma que las circunstancias
econoémicas no obstaculicen la igualdad de acceso” (apartado 3.e).
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En el caso de Espanay basédndose en la informacién disponible,® identificamos la situacion de vulnerabilidad,
las desventajas especificasy las barreras que experimentan dichos grupos. Todos estos colectivos estan
contemplados también en la Estrategia Nacional de Prevenciony Lucha contra la Pobrezay la Exclusién social
2019-2023, y son objeto de estrategias europeas y nacionales que definen lineas de acciény politicas dirigidas a
su plena inclusion social.

1. Los nifos, nifiasy adolescentes en situaciones familiares precarias son los que sufren las mayores tasas de
pobrezay exclusion social (AROPE). En 2020, el 49,18% de los nifos, ninasy adolescentes que viven en
hogares monoparentales estan en riesgo de pobreza o exclusion social. De igual modo, dos tipos de hogares
sufren las mayores tasas de privacién material severa: los hogares compuestos por un solo adulto con
menores de edad a cargo (36,3%), y aquellos compuestos por dos adultos y mas de tres menores de edad
(36,7%). El gasto en vivienda constituye uno de los factores desestabilizadores de las economias familiares: el
33,2% de los hogares monoparentalesy el 15,1% de los compuestos por dos adultosy tres o mas hijos sufre
sobrecarga financiera por esta causa.

2. Los nifos, nifasy adolescentes pertenecientes a la minoria gitana, aproximadamente unos 190.000,*
acumulan varios factores de exclusion. EI 89% de ellos viven en situacion de pobrezay la tasa de pobreza
severa alcanza a casi el 54%. La tasa de privacion material severa afecta al 46% de los hogares de este grupo,
una parte del cual vive en chabolas (2,17 %), en barrios segregados (2,78%), o en viviendas no adecuadas
(8,63%). La tasa de cobertura de la educacién infantil de este colectivo era inferior al 50% en 2019, debido a
factores como las largas distancias entre el hogary el centro de educacion infantil, la segregacion residencial y
los problemas de conciliacidon entre empleoy cuidados de los padres. Junto con una parte de los ninos de
origen inmigrante, los nifos, ninasy adolescentes gitanos sufren de manera particularmente aguda la
segregacion escolar. Sélo el 17% de los adolescentes gitanos finalizan el primer ciclo de ensefnanza
secundaria (77% en la poblacion general). Uno de cada tres ninos, ninasy adolescentes gitanos no tiene
ordenador, y el 40% no tiene acceso a internet. Sufren también carencias importantes en cuanto a nutriciony
cuidados dentales.

3. La poblacién de nifos, nifasy adolescentes con certificado de discapacidad era de 129.540 en 2019y
constituye un colectivo vulnerable que suele acumular diferentes factores de exclusion. Pese a que la casi
totalidad de los nifiosy nifas con discapacidad entre 0-3 anos estan integrados en el sistema de educacion
infantil, sigue existiendo un déficit de especializacion de profesores que puedan realizar actividades de
estimulacion en esta fase de educacién temprana, lo que afecta a la calidad educativa. En el ciclo de primariay
educacion secundaria el 83,4% de los nifosy nifas con discapacidad estan integrados en el sistema
educativo ordinario, el resto estdn matriculados en el sistema de educacion especial, con amplias diferencias
entre CCAA. Por otra parte, estos nifos, nihasy adolescentes siguen padeciendo déficits en la satisfaccion de
necesidades sanitarias especificas, y sufriendo barreras arquitecténicasy discriminaciones sociales.

Los menores de edad con problemas de salud mental constituyen también un colectivo creciente. Segun la
Encuesta Nacional de Salud de Espana (ENSE) de 2017 el 1% de los nifos, ninasy adolescentes sufren algun
trastorno de salud mental, sobre todo en el grupo de edad entre 10y 14 anos (1,9%), especialmente los ninos,
ninasy adolescentes de origen inmigrante y los de bajo nivel de renta. Asi, el riesgo de sufrir problemas de
salud mental afecta al 13% de los ninos entre 4y 14 anos, experimentando aquellos que provienen de familias
con rentas bajas hasta 3 veces mas problemas de salud que los de familias con rentas altas (21% frente al 8%).

3 'EC, Feasibility Study for a Child Guarantee, Final Report’, European Commission, 2020;y 'EC, Feasibility Study for a Child Guarantee, Country Report-Spain’,
European Commission, 2019.

4 Estimacion a partir de la Fundacion Secretariado Gitano, De la Rica et aly FOESSA.
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4.Entre el 15% vy el 19% de las personas de origen migrante que han llegado a Espana durante los Ultimos anos
son ninos, ninasy adolescentes. En 2019, casi el 50% de este colectivo con al menos un progenitor migrante
se encontraba en situacién de pobrezay exclusion social. Ademas de las limitaciones de acceso a las
prestaciones de proteccion social por problemas administrativos, el colectivo de ninos, nifas de origen
inmigrante afronta problemas de acceso a la educacion infantil. La tasa de participacién en la educacién entre
0-3 anos es significativamente mas baja que la del conjunto de nifosy nifnas en parte debido a dificultades de
financiacion de los gastos educativos, pero quizas también a causa de factores culturales. Casi la mitad de
ellos tiene dificultades para hacer frente a los gastos de la ensenanza bésica, a la vez que sufren segregacién
escolar. La tasa de abandono en educacién secundaria es el 29% frente al 13% en los nifosy ninas
autéctonos. La privacién severa en vivienda afecta al 5% de los hogares con ninosy un tercio de ellos afrontan
dificultades para el pago de gastos de la vivienda (més de la mitad en el caso de los menores de edad que
viven en hogares en situacion de pobreza).

5. Los ninos, ninasy adolescentes que sufren privacion severa en materia de vivienda. Existe un primer
colectivo de nifos, ninasy adolescentes sin techo que constituye el 2,6% de las personas sin hogar®. En este
caso estarfamos hablando de una poblacién aproximada de entre 518y 910 hogares. Un segundo colectivo, el
mas importante, es el constituido por hogares con nifosy ninas que sufren una situacién de privacién severa
de vivienda, acumulando diferentes carencias, lo que afecta al 3,1% en 2020. Por otra parte, el 7.7 % de los
hogares con ninos en ese mismo afo no pueden garantizar una temperatura adecuada en su vivienda. El
hacinamiento en la vivienda afecta al 13,5% de los hogares con nifosy nifas. Finalmente, hay que destacar
que el 10,5% de hogares en los que viven nifosy nifas, estan afectados por el retraso en el pago de una
hipoteca, el alquiler de la vivienda, facturas de servicios para la vivienda o por la imposibilidad de pagos de
compras a plazos.

Los problemas de vivienda son mas graves en el caso de los colectivos de origen migrante y de etnia gitana.
Asi, en el epigrafe anterior sefalamos que la privacion severa en vivienda afecta al 5% de los ninos, ninasy
adolescentes de hogares de personas de origen migrante. En el caso de los hogares de la poblacion gitana,
entre el 2y casi el 3% viven en chabolas o barrios segregadosy casi el 9% en viviendas inadecuadas.

6. Los ninos, ninasy adolescentes que reciben cuidados alternativos se subdividen basicamente en dos
grupos: los que estan bajo tutela en centros residenciales (23.209 en diciembre de 2019, un 60% de los
cuales son de origen migrante, mayoritariamente ninos migrantes no acompanados) y los que viven acogidos
en nucleos familiares (19.320 en diciembre de 2019, el 10% de ellos de origen migrante), la mayoria de ellos
acogidos por la familia extensay en menor medida por familias de acogida ajenas. Vivir en centros
residenciales supone afrontar mayores problemas psicosociales asociados al aislamiento socialy a la
exclusion de los modos de socializacion abierta en los que participan la mayoria de los nifiosy nifias. El
sistema de acogimiento familiar parece estar en una fase de relativo estancamiento, sobre todo en cuanto al
acogimiento en familia ajena, mientras que la intervencién social en residencias es manifiestamente
mejorable. Los avances en desinstitucionalizacion requieren mejorar la intervencion preventiva para evitar las
situaciones de desamparo, apoyar los procesos de reintegracion familiar, e incentivar el acogimiento familiar.

Una valoracion global de las dificultades de acceso a los servicios que sufren estos diferentes colectivos
especificos de ninos, ninasy adolescentes, permite concluir que, en general, no existe tanto un problema de
ofertay accesibilidad (con la excepcién de la educacion infantil del primer cicloy la especialmente compleja
satisfacciéon de la necesidad de vivienda), como un problema de capacidad o asequibilidad para hacer frente a
determinados costes asociados con los servicios educativos, sanitarios y de vivienda.

5 Segun la Estrategia Nacional Integral para Personas sin Hogar 2015-2020 la poblacién total de personas sin hogar en Espafia se estima, en 2014, en 33.000
personas. FEANTSA estima dicha poblacién en 2016 entre 23.000y 35.000 personas, de las cuales 16.437 vivian en albergues en nucleos de poblacion de
mas de 20.000 habitantes. Otras fuentes estiman esta poblacién en 40.000 personas (Caritas Espafiolas). El 48,5% son personas de origen migrante (INE).
El porcentaje de hogares con ninos sin techo es una estimacion a partir de estas fuentes.
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3. El reto de la gobernanza multinivel y la
financiacion de la GIE en el marco del Plan
Nacional de Accion

Para lograr que la aplicacion de la GIE en Espafa sea exitosa es necesario que el sistema de gobernanza actle de
manera eficazy que los recursos financieros sean suficientesy eficientemente asignados. Ambas dimensiones
se refuerzan mutuamente.

3.1. Un gobierno multinivel para la aplicacion de la GIE

La responsabilidad sobre las politicas de proteccion social e inversion en infancia en Espana recae
simultdneamente sobre varios niveles de gobierno. En unos casos, la competencia sobre la legislacion basica es
de la Administracion General del Estado, pero los gobiernos autondmicos tienen un amplio margen de maniobra
en la implementacién, como lo demuestra el hecho de que existan distintos modos de gestionar estas politicas
entre las diferentes CCAA. En otros casos, cuando la competencia es exclusiva de los gobiernos subnacionales,
el nivel central ha tendido a desarrollar mecanismos legislativos o financieros que le aseguren un rol efectivo. El
modelo de colaboraciény complementariedad de programasy recursos es lo que define al actual sistema
publico de bienestar en Espana.

Junto al complejo mapa competencial, que debe ser tenido en cuenta para anticipar los potenciales déficits de
implementacién propios de los sistemas multinivel, interesa destacar las peculiaridades derivadas de la enorme
diversidad de la planta municipal, con grandes urbesy municipios muy pequenos, que tienen una débil capacidad
para captar recursos, asi como una menor variedad de programasy servicios publicos para integrar los recursos
de la GIE.
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3.2. La financiacion de la GIE en el marco del PNA

El gasto en infancia ha sido objeto de estimacion en Espafa durante los ultimos afios (UNICEF, 2018) con el fin
de disponer de una aproximacién al esfuerzo realizado por el sector publico en proteccién social e inversiéon en
servicios para la infancia. Uno de los problemas estriba en la dificultad de medir la inversion en servicios para
ninos, ninasy adolescentes en situacién de vulnerabilidad. La aplicacion de la GIE en Espafa requiere conocer
qué recursos se estan invirtiendo en servicios para la infanciay qué recursos resultan necesarios para su
desarrollo en el PNA.

3.2.1. Inversion en servicios para la infancia en situacion de pobreza y exclusion social

¢ Educacioén infantil y cuidados. Espana invierte el 0,81 del PIB en términos de Paridad de Poder Adquisitivo
(PPA) en el ciclo infantil 0-6 afnos, similar a la media UE (Eurostat, 2017). La cobertura de los nifos y ninas con
menos de 2 anos alcanza al 277%,y al 61,4% de los ninosy ninas entre 2y 3 anos, a los 3 anos la cobertura
es del 96,1% vy del 100% entre los 3y los 6 anos de edad (Eurostat, 2018). El porcentaje de plazas totalmente
subvencionadas sélo alcanzaba al 6% de las 472.000 plazas de educacion infantil en 2018. Ademas de la
inversion directa en educacion infantil de primer ciclo, hay que considerar las transferencias de la
Administracion General del Estado (AGE) a las CCAA a través del “Programa de proteccion a la familiay
atencion a la pobreza infantil” (Ministerio de Derechos Socialesy Agenda 2030) que invirtié 45 millones de
euros en 2020 en apoyo a la educacion infantil, acceso a la vivienda, alimentaciény servicios de apoyo, asi
como 15 millones de euros en el programa VECA que alcanzaba no solo a la educacion infantil, sino también a
la primariay la secundaria. Finalmente, hay que destacar una inversion de 40 millones de euros en servicios
sociales, parte de los cuales estan dirigidos a alojamientos alternativos.

¢ Educacion primaria y secundaria. La inversion en educaciéon primariay secundaria supuso el 1,83% del PIB
en Espana en 2017 en términos de PPA (Eurostat). Desde la ldgica de la aplicacion de la GIE, la inversion
educativa en grupos especialmente vulnerables se centra en la educacion especial y en la educacién
compensatoria dirigida al apoyo educativo de grupos de riesgo, en particular nifos, ninasy adolescentes de
origen migrante, de etnia gitanay con déficits lingUisticos y otras carencias. Durante el afo 2019 se invirtieron
por parte de las CCAA, que incorporan también transferencias del Estado, 288 millones de euros en becas de
comedor, 124 millones en apoyo a necesidades educativas especiales, 25,9 millones en transporte escolar, y
43 millones en librosy material escolar. Estos recursos, complementados por los invertidos por las
Corporaciones Locales (CCLL), deberan ser ampliados para garantizar la gratuidad de la ensefanza, reducir la
segregacion escolar, la repeticiéon de cursoy el abandono escolar, acceder a las nuevas tecnologias educativas
y lograr mayores tasas de éxito educativo.

¢ Asistencia sanitaria y nutricion. No existe una cuantificacion del gasto sanitario invertido en nifios, nifasy
adolescentes vulnerables, en especial en las problematicas de salud que afectan particularmente a estos
grupos. En el caso de la nutricién, el programa Fondo de Ayuda a las Personas Mas Desfavorecidas (FEAD)
2014-2020, financiado en el 80% por la UE, constituye una de las herramientas mas importantes para
garantizar la alimentacién de los hogares en situacion de pobrezay vulnerabilidad. En 2019, este programa,
con un gasto de 100 millones de euros, beneficio a 1.287.964 personas, de las que 397.913 eran menores con
edades entre los 0-15 anos (62.023 con menos de 1 ano). Por otra parte, las becas de comedor del sistema
educativo beneficiaron aproximadamente al 15% de los alumnos entre 2-17 anos en el anho 2019, con una
inversion de 288 millones de euros, tal como hemos senalado en el punto anterior.

¢ Vivienda. A lo largo de la Ultima década se ha producido un estancamiento en la inversién en vivienda publica
(0,4% del PIB en 2019, en comparacion con el 0,6% de la media de la UE). Las iniciativas dirigidas a garantizar
el acceso a la vivienda o a la financiacion de los costes de mantenimiento de la misma se encuentran
recogidos en el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021 (RDL 11/2020), e incluyen programas de ayudas al alquiler
de la vivienda, a victimas de violencia de género, personas objeto de desahucio de su vivienda habitual,
personas sin hogary otros grupos especialmente vulnerables, ayudas a los jévenesy para minimizar el
impacto econémicoy social del COVID-19 en los alquileres de la vivienda habitual. Cuantificar esta inversiony
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su distribucién entre los colectivos de riesgo resulta necesario para cifrar su importancia en la aplicacién de la
GIE dentro del desarrollo del PNA. Por su parte, en 2019 las CCAA, a través del sistema publico de servicios
sociales de las CCLL, han destinado 105 millones de euros a “ayudas econémicas de emergencia social” para
situaciones no previsibles, tales como gastos de suministros basicos de la vivienda, alimentacion, pago de
hipotecasy alquilery librosy material escolar.

La GIE dispone inicialmente de un conjunto de fondos asignados a servicios educativos, sanitariosy de
vivienda que es necesario precisary ordenar con el objetivo de potenciar el acceso a esos servicios por parte
de los nifos, nihasy adolescentes en situacién de vulnerabilidad.

3.2.2. Otras oportunidades de financiacion

El PNA de la GIE requerira no sélo ordenar, y en su caso incrementar, los recursos actuales destinados al acceso
a los servicios de la poblacion de 0 a 18 afnos, sino también aprovechar las oportunidades que suponen los
fondos europeos. Entre ellos hay que destacar:

e EIFSE Plus 2021-2027, tiene entre sus objetivos el desarrollo del Pilar Europeo de Derechos Sociales. Este
fondo destinard como minimo el 5% de sus recursos a la lucha contra la pobrezay exclusién infantil en Espana
(al superar la tasa de pobreza media de la UE del 23,4%). Esto supone una inversién en nuestro pais durante
los préximos siete afos de, al menos, 560 millones de euros aproximadamente. Estos recursos son
ampliables por parte del FSE Plusy de las autoridades espanolas, pudiendo plantearse sinergias con otras
iniciativas y fondos europeos como el Fondo de Desarrollo Regional Europeo 2021-2027 (FEDER), que destina
recursos para vivienda social, educacién infantil y cuidadosy el acceso a servicios béasicos de calidad. Por otra
parte, el FEAD, integrado en el FSE Plus, destinara al menos el 3% de sus recursos a combatir la privacion
material de los ninos, ninasy adolescentes.

e F|Fondo Next Generation o Fondo para la Recuperacion de Europa. En el marco de este Fondo se esta
desarrollando el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, Espaina Puede, que supone una
inversion de 140.000 millones de euros, de los que 72.000 seran a fondo perdido. Dentro de esta inversién
destaca el Componente 21 (“Modernizaciény digitalizacion del sistema educativo, incluida la educacion
temprana 0-3"”) que contempla tres programas de inversién para el trienio 2021-2023 en: plazas publicas de
educacion infantil de primer ciclo (671 millones de euros); en centros de especial complejidad educativa, o
programa PROA (360 millones de euros); y la creacion de unidades de acompanamientoy orientacion personal
y familiar de grupos vulnerables (126,7 millones de euros). El Componente 22 (“Plan de Choque para la
economia de los cuidadosy refuerzo de las politicas de igualdad e inclusiéon”) contempla dos inversiones para
el periodo 2021-2023: “Plan de modernizacién de los Servicios Sociales: transformacion tecnolégica,
innovacion, formaciény refuerzo de la atencion a la infancia” dotado con 875,1 millones de eurosy el “Plan
Espana Pais Accesible’ dotado con 1977 millones de euros, que beneficia a toda la poblacién, pero de manera
especial a las personas con discapacidad.
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4. Objetivos a alcanzar

El equipo de expertos propone una serie de metas a alcanzar en 2030 fundamentados en las Recomendaciones
al Programa Nacional de Reformas de Espana (Semestre Europeo) de 2019y 2020, el Pilar Europeo de Derechos
Sociales (y su Plan de Accién de marzo de 2021 con objetivos marcados hasta 2030), la Estrategia Nacional de
Prevenciéony Lucha contra la Pobrezay la Exclusion Social, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030, y la Estrategia Espafola de Desarrollo Sostenible 2030 (EEDS). Dichos objetivos se plantean para
el conjunto de nifios, nifhasy adolescentes, senaldndose la atencion especifica que debe prestarse a los
diferentes grupos de menores particularmente vulnerables.
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Tabla 1. Objetivos a alcanzar a través de la GIE en 2030

N° | Objetivo Indicador Definicion Espana Meta Correspondencia con
(Gltimos datos) marcos hormativos 'y
estratégicos
Pobreza monetaria y exclusion social
1 Para 2030, Privacién La privacion material 28,3% (2014) Meta: - Pilar Europeo de Derechos
reducir al menos | material es definida aqui como | 1.5 afos: 26,5% | 142 % Sociales: Principio 11
ala m|ta_q la especifica para | laincapacidad de un 6-11 afos: 273% - Estrategia Nacional de
proporcion qe la |m‘an_C|a nino o nina para e Prevenciony Lucha contra
ninos que viven | (0-15 afios) accedera5omas 12-12 anos la Pobrezay la Exclusion
bajo p_rl\l/acm’)n zle%elnt(;)ls dde una lista | 32,4% Social: Meta 1
materia e 18 indicadores Hogares P
especifica para la personales, del hogar mogr;woparentales: - ODS: Objetivo 1, Meta 1.2
infancia y especificos de la 36,3% - Meta de la EEDS
infancia
2 Para 2030, Nifos en riesgo | Un nifio o nifa es 31,1% (2020) Meta: - Pilar Europeo de Derechos
reducir al menos | de pobrezao considerado en riesgo Hogar 17.2% Sociales: Principio 11
alamitad la exclusion social | de pobreza o exclusion | monoparental: - Estrategia Nacional de
proporcion de (AROPE) social si presenta al 49,1% Prevenciony Lucha contra
ninos que viven | (<18 anos) menos una de las Hogar la Pobrezayy la Exclusion
en riesgo de siguientes | Social: Meta 1
pobreza o caracteristicas: rmonoparenta ?_n o
exclusion social pobreza relativa de el pr;mer quintil: - ODS: Objetivo 1, Meta 1.2
(base 2015) ingresos, privacion 100% - Meta de la EEDS
material severay/o
vivir en hogares con
baja intensidad de
trabajo
3 Para 2030, Transferencias | Beneficios de 149,05 €/afio Meta: - Recomendacion Semestre
alcanzar la media | monetarias a proteccion social en (2018) 403,96 Europeo 2019 (Mejorar el
de 2015 de la familiasy nifos | forma de €/ano apoyo a las familiasy
UE27 en por habitante transferencias resolver el problema de
transferencias (a paridad monetarias recibidas las deficiencias en los
monetarias a de poder en los hqgares con regimenes agtono’micos
familias y nifos adquisitivo) nlﬁo_sy ninas por de renta minima)y 2020
habitantey en (Mejorar la coberturay la
promedio adecuacion de los

regimenes de renta
minimay de apoyo a
la familia)

- Pilar Europeo de Derechos
Sociales: Principios 11y 14
(Objetivo 3 del Plan de
Accidon de marzo 2021)

- Estrategia Nacional de
Prevenciony Lucha contra
la Pobrezay la Exclusion
Social: Meta 1
(Objetivo 1.1)

- ODS: Objetivo 1

- Metade la EEDS
Siguiendo la logica de los
ODS, se propone una meta
a alcanzar en 2030

utilizando como base la
media europea en 2015
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en prestaciones
para educaciony
cuidados de la
primera infancia,
y asi recortar
distancias con
los mejores
posicionados a
nivel europeo
(Dinamarca :
1.3%)

en familia e
infancia para
educaciéony
cuidados de la
primera infancia

prestaciones de
educaciény cuidados
de la primera infancia
en programas
focalizados o no
focalizados por
ingreso

N° | Objetivo Indicador Definicion Espana Meta Correspondencia con
(Gltimos datos) marcos normativos y
estratégicos
Educacion y cuidados de la primera infancia

4 Para 2030, % de nifios Porcentaje de ninosy | <1 ano: 12,3% Meta: - Pilar Europeo de Derechos
alcanzar al (0-6 afos) ninas matriculados en | 1 aA0: 40 2% Superior Sociales: Principios 1, 3y
menos el 50% matriculados primer ciclo (edades 2 afos: 60% al 50% 11 (Objetivo 1 del Plan de
de los nifios en centros de de 0-3 afnos), y ar—wos. ° en primer Accion de marzo 2021)
matriculados en | educacion segundo ciclo 3 anos: 96,4% cicloy - Estrategia Nacional de
el primer ciclo infantil (primery | (3-6 anos) 4 afios: 974% 96% en Prevenciény Lucha contra
(y_~9I 9(3% delos | segundo ciclo) 5 afios: 98% s_eglsjundo la Pobrezay la Exclusién
ninos de ciclo Social: Metas 2 (Objetivo

: 2017-2018 o>
segundo ciclo) ( ) 2.1)y 3 (Objetivo 3.2)
Ninguna region - ODS: Objetivo 4.2
por debajo del Se si | " X
50% en primer e sigue la meta propuesta
. por la EEA Education Area
ciclo S
Strategic Priorities
(2021-2030)

5 Para 2030, la Coste de la Costes mensuales 205 € (publico) — | Meta: - Pilar Europeo de Derechos
provision del educacién directos e indirectos 540 € (privado) coste Sociales: Principios 1, 3y
primer ciclo de la | infantil (incluyendo comida, promedio cero 11 (Objetivo 1 del Plan de
educacioén infantil | (0-3 afos) ropa, transportey mensual en 2019 | (gratuito) Accion de marzo 2021)
sera universaly material educativo) - Estrategia Nacional de
gratuita que deben costear los Prevenciony Lucha contra

padres o encargados la Pobrezay la Exclusion
de |O§ ninosy ninas de Social: Metas 2 (Objetivo
0-3 afios 2.1)y 3 (Objetivo 3.2)

- ODS: Objetivo 4, Meta 4.2

6 Para 2030, Gasto publico Porcentaje del gasto 0,5% PIB (2018) | Meta: - Recomendacion Semestre
duplicar el gasto | en prestaciones | publico destinado a 1% PIB Europeo 2019 (El gasto

social como porcentaje del
PIB para los hogares con
hijos es uno de los mas
bajos de la UEy no esté
bien orientado)

Se utiliza como criterio
alcanzar a los paises
europeos mejor
posicionados. La meta
propuesta esta en linea con
el 0,97 % PIB calculado
utilizando el coste
estimado por alumno en
“condiciones de calidad”
segun Save the Children
(5.5650 euros por afno)
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segregacion
socioecondmica
de nifosy ninas
en primaria a los
niveles de las
mejores CCAA.

afos con perfiles
socioeconémicos
vulnerables en la
escuela que
asiste el nino o
nina

socioecondémica
en primaria;
2018)

0,29
(segregacién
socioecondémica
en ESO; 2019)

N° | Objetivo Indicador Definicion Espana Meta Correspondencia con marcos
(Gitimos datos) normativos y estratégicos
Educacion
7 Para 2030, Abandono % personas de 16% (2020) Meta 10% | - Recomendacion Semestre
reducir el prematuro de | 18-24 que no Otros Europeo 2019 (Reducir el
abandono la educacion | habia completado | iydadanos abandono escolar prematuroy
escolar por yla la segunda etapa europeos mejorar los resultados educativos)
debajo de la formacion de secundariay | (EU-27): 28,3% y 2020 (mejora de la orientacion
media europeay no segufa ningun Ciudad educativay profesionaly
en linea con las tipo de formacion luda anQS no prestacion de un apoyo adecuado
metas de la UE euroopeos. a los estudiantes con algun tipo de
(2021-2030) 33.9% desventaja)
- Pilar Europeo de Derechos
Sociales: Principios 1, 3y 11
(Objetivo 2 del Plan de Accion
de marzo 2021)
- Estrategia Nacional de Prevencién
y Lucha contra la Pobrezay la
Exclusion Social: Meta 2
(Objetivo 2.1)
Se sigue la meta propuesta por
las EEA Education Area Strategic
Priorities (2021-2030)
8 Para 2030, Tener Porcentaje de Actividades Meta: 11% | - Recomendacion Semestre
lograr que regularmente | nifios en pobreza | educativas de ninos Europeo 2020 (garantizar que
menos del 13% | actividades que se ven (10.9%), en pobreza todos los alumnos tengan acceso
de los nifos en de ocio, privados de Actividades de no se vean al aprendizaje digital, incluidos los
pobreza no se actividades actividades ocio (12.9%) privados de las zonas ruralesy los que
vean privados educativas educativasy de (2014) de forman parte de familias
de tener viajes ocio. Nifios en actividades vulnerables)
actividades escolaresy pobreza: educativas | _ pjjar Europeo de Derechos
regulares de eventos. Actividades 13% de Sociales: Principios 1, 3y 11
ggll(%/or/:enr;osse ?2d7u0</:at|vas ninosen | . Estrategia Nacional de Prevencion
! %), pobrezano |y |ucha contra la Pobrezay la
vean pnyados Actividades de se vean i il
de actividades ocio (30%) privados Egg!us_|on28(1JC|alé l\gebt_as_Z 39
educativas de ( ]e.t{vo Dy . ( JetIVO_ 2)
regulares. actividades Se utiliza la media de E_spana
de ocio como meta para reducir la brecha
entre ninos en hogares
vulnerablesy la media espafnola
9 Para 2030, Segregacion | Concentracién de | 0,32 Meta: 0,21 | - Recomendacion Semestre
reducir la escolar estudiantes de 10 | (segregacion (primaria) Europeo 2019 (Reducir el

abandono escolar prematuroy
mejorar los resultados
educativos), y 2020 (mejora de la
orientacién educativay profesional
y prestacion de un apoyo
adecuado a los estudiantes con
algun tipo de desventaja)

Pilar Europeo de Derechos
Sociales: Principios 1, 3y 11
(Objetivo 1 del Plan de Accién de
marzo 2021)

Estrategia Nacional de Prevencién
y Lucha contra la Pobrezay la
Exclusion Social: Meta 2

(Objetivo 2.1)

Se utiliza el mejor caso entre las
CCAA (La Rioja) como meta viable
dentro del caso espanol
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N° | Objetivo Indicador Definicion Espana Meta Correspondencia con
(Gltimos datos) marcos normativos y
estratégicos
Salud
10 | Para 2030, Necesidades Proporcién de 0,3% (2017) Meta: 0 - Pilar Europeo de Derechos
eliminar la médicas hogares con nifos En ciudades: Sociales: Principio 16
situaci_o(’jnc(;le insatisfechas _contr?e;:esrida%es 0.2% - Estrategia Nacional de
necesidades insatisfechas de ; ) P iénv Luch t
! A Area rural: 0,9% revenciony Lucha contra
insatisfechas coberturay . . ’ la Pobrezay la Exclusion
de coberturay tratamiento médico Poblacion en Social: Meta 3
traT:mient? | y a%geso a t pobreza: 0.8% (Objetivo 3.1)
medico entre l10s medicamentos Pobreza rural: . .
nifos, ninasy 2.4% - ODS: Objetivo 3, Meta 3.8
adolescentes . Se utiliza la media de
go1b;eza urbana: Espafia como meta para
e reducir la brecha entre
ninos en hogares
vulnerablesy la media
espanola
11 | Para 2030, Necesidades Proporcién de hogares | Poblacion en Meta: - Pilar Europeo de Derechos
reducir la dentales con nifos, ninasy pobreza: 172% 5,7% Sociales: Principio 16
proporcién de insatisfechas adolescentes con (2017) - Estrategia Nacional de
n(ljncl)s, ninasy nece_5|]9a(:1es Promedio: 5,7% Prevenciony Lucha contra
adolescentes en insatisfechas en . Ao la Pobrezay la Exclusién
situacién de materia de atencién En ?|udad. 6.7% Social: Meta 3
pobre;da %on _denta_ll.fNicesidades E%g/rea rural: (Objetivo 3.1)
necesidades insatisfechas 07 .
insatisfechas en entendidas como Hogar ) ODS'. ijetlvo 3j Meta 3.8
atencion dental inaccesibilidad a monoparental: Se utiliza la media de
al promedio atencion dental por 9,8% Espaqa como meta para
nacional motivos de distancia, | | .o reducir la brecha entre
transporte o 9 tal ninos en hogares
financieros mobnOpa_rgg g(yen vulnerablesy la media
pobreza: 20,8% espafiola
12 | Para 2030, Necesidades Proporcién de nifios, 1% (2017) Meta: - Pilar Europeo de Derechos
reducir en un de salud mental | ninasy adolescentes 0,5% Sociales: Principio 16
50% la insatisfechas con necesidades

proporcién de
ninos, ninasy
adolescentes
con necesidades
insatisfechas en
atencion ala
salud mental

insatisfechas en
materia de salud
mental. Necesidades
insatisfechas
entendidas como
inaccesibilidad por
motivos de distancia,
transporte o
financieros

- Estrategia Nacional de
Prevenciony Lucha contra
la Pobrezay la Exclusion
Social: Meta 3
(Objetivo 3.1)

- ODS: Objetivo 3, Meta 3.8

Siguiendo la logica de los
ODS, se propone una meta
a alcanzar en 2030
utilizando una reduccién
del 50%
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N° | Objetivo Indicador Definicion Espana Meta Correspondencia con
(Gltimos datos) marcos normativos y
estratégicos
Nutricion

13 | Para 2030, reducir el | Nifos en Proporcién de nifos, 4,3% (2014) Meta: - Estrategia Nacional de
% de nihos, nifasy | situaciéon de ninasy adolescentes 1,2% Prevenciony Lucha
adolescentes en pobreza que no | en hogares con el contra la Pobrezay la
situacién de pobreza | pueden 20% de ingresos mas Exclusién Social: Meta 3
que no pueden permitirse bajos que no pueden (Objetivo 3.2)
permitirse comer comer fruta permitirse comer fruta - ODS: Objetivo 2,
fruta frescay frescay frescay verduras al Meta 2.1
verduras al menos verduras al menos una vez al dia
una vez al dia como | menos una vez - Meta de la EEDS
minimo al promedio | al dia Se utiliza la media de
nacional (1,2%), y Espaha como meta para
preferiblemente a reducir la brecha entre
cero (como el 20% ninos en hogares
de poblacién con vulnerablesy la media
ingresos més altos) espanola

14 | Para 2030, reducir el | Sobrepeso Proporcién de nifos, Total: 18,3% Meta: - Estrategia Nacional de
exceso de peso infantil ninasy adolescentes (2017) 11,8% Prevenciéony Lucha
infantil al 11,8%, con un exceso de 2-4 afos: 12% contra la Pobrezay la
con especial peso por encima del o Exclusién Social: Meta 3
atencion a los ninos, 85% del indice de 5-9afios: 20,5% (Objetivo 3.2)
ninasy Masa Corporal 10-14 anos: - Meta de la EEDS
adolescentes en 21,4% . .
situacion de riesgo 15-17 afos: Se utiliza el mejor caso
de pobreza 15.4% entre las CCAA

' (Extremadura) como
Nacidos/as en meta viable dentro del
Espana: 18,29% caso espanol
Nacidos/as en
Extranjero:

1787 %

15 | Para 2030, reducir el | Nifos en Nifos en hogares con | 7% (2014) Meta - Estrategia Nacional de
% de nihos, nifasy | situacion de el 20% de ingresos 2,5% Prevenciony Lucha
adolescentes en pobreza que no | més bajos contra la Pobrezay la
situacién de pobreza | pueden Exclusién Social: Meta 3
gue no pueden permitirse (Objetivo 3.2)

permitirse tomar al
menos una comida
de carne, pollo o
pescado cada dos
dias al promedio
nacional (2,5%),y
preferiblemente a
cero (como el 20%
de poblacién con
ingresos mas altos)

tomar al menos
una comida de
carne, pollo o
pescado cada
dos dias

- ODS: Objetivo 2,
Meta 2.1

- Meta de la EEDS

Se utiliza la media de
Espafia como meta para
reducir la brecha entre
ninos en hogares
vulnerablesy la media
espanola
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acogimiento
residencial sobre el
total que viven en
cuidados alternativos

alternativos

total de ninos en
cuidados
alternativos a 31 de
diciembre

<18 anos: 511 (2019)

Ninos (0-17) en
cuidados residenciales
por 100 000 habitantes
<18 anos: 279 (2019)
Ninos (0-17) en
acogimiento formal-
familiar por 100 000
habitantes <18 anos:
232 (2019)

N° | Objetivo Indicador Definicion Espana Meta | Correspondencia con marcos
(Gitimos datos) normativos y estratégicos
Vivienda
16 | Para 2030, reducir ala | Privacién Porcentaje de 5,7% (2020) Meta: | - Recomendacién Semestre
mitad el % de ninos, | severaenla | hogares connifos | Hogares 2,9% Europeo 2019 (se requieren
ninasy adolescentes | vivienda que residen en un monoparentales: inversiones en vivienda social
en hogares con viviendas en 5,9% (2020) a fin de lograr un crecimiento
privaciéon severaen la situacion de inclusivo)
vivienda, y asf hacinamientoy - Pilar Europeo de Derechos
acercarse a los paises ademas presentan Sociales: Principio 19
mejor posicionados a privaciones en al - Estrategia Nacional de
nivel europeo menos uno de los P 9g1e Luch tral
(Finlandia: 1,3%; siguientes Pr%venmoPyE uf a_f:og ra al.
Paises Bajos: 2%) elementos: techo l\/? reza Z)t? xclusion social:
con goteras, sin eta 3 (Objetivo 3.4)
bafiera / ducha, Siguiendo la légica de los
sin inodoro interior, ODS, se propone una meta a
o una vivienda alcanzar en 2030 utilizando
considerada como base los paises
demasiado oscura europeos mejor posicionados
17 | Para 2030, reducir a la | Pobreza Porcentaje de nifios | 7.7% (2019) Meta: | - Pilar Europeo de Derechos
mi~tad el % de nifos, | energética en hogares que no Hogares en riesgo de 3,8% Sociales: Principios 19y 20
ninasy adolescentes pueden mantener | hopreza: 13,5% (2019) - Estrategia Nacional de
en hogares que no una temperatura Prevenciény Lucha contra la
pueden mantener adecuada Pobrezay la Exclusion Social:
Uga Te”&pefawfa Meta 3 (Objetivo 3.4)
adecuada, y asi
acercarse glos - Metade la EEDS
mejores posicionados Siguiendo la Iégica de los
a nivel europeo ODS, se propone una meta a
alcanzar en 2030 utilizando
como base los paises
europeos mejor posicionados
18 | Para 2030, reducir a la | Sobrecarga Porcentaje de nifos | 11% (2019) Meta: | - Pilar Europeo de Derechos
mitad el % de nifios, | del costode | en hogares donde Hogares 5,5% Sociales: Principio 19
ninasy adolescentes | la vivienda los costos totales | monoparentales: - Estrategia Nacional de
enbhogares 30? . de V|V|entda ) 33,1% (2019) Prevenciony Lucha contra la
sobrecarga del costo representan mas i il Pobrezay la Exclusién Social:
dela V|V|e.nda, y' _del 40% del_ _ Eg ZL/Sr(I?O?;;jeC”' Meta 3 (Objetivo 3.4)
recortar distancias ingreso familiar !
con los mejor total disponible - Meta de la EEDS
posicionados en Siguiendo la légica de los
Europa (Finlandia: ODS, se propone una meta a
1,7%) alcanzar en 2030 utilizando
como base los paises
europeos mejor posicionados
19 | Para 2030, reduciren | Acogimiento | Porcentaje de 55% (2019) Meta: | - Pilar Europeo de Derechos
un 50% la proporcion | de nifos, ninos, ninasy Nifios (0-17) en 27% Sociales: Principios 11y 19
de nifos, nifasy nifiasy adolescentes en cuidados alternativos - Estrategia Nacional de
adolescentes que se | adolescentes | acogimiento por 100 000 habitantes Prevenciony Lucha contra la
encuentran en en cuidados | residencial sobre el

Pobrezay la Exclusién Social:
Meta 3 (Objetivo 3.2)




5. Programas de intervencion basados en
buenas practicas

5.1. Educacion y cuidados de la primera infancia
a) Marco institucional de las politicas

Todas las CCAA se han esforzado en incrementar las tasas de inscripcién en programas de educaciony cuidado
de la primera infancia (0-3 anos). Asi, la inscripcién en este tipo de programas se ha duplicado en la Ultima década
(Save the Children, 2019). En el marco de las estrategias llevadas a cabo para incentivar la incorporacién
temprana de los ninosy ninas a estos programas se puede destacar la inclusién de la educaciony los cuidados
de nifosy ninas de dos anos en el sistema de educacién universal (Aragon, Cantabria, Extremaduray Valencia).
Esta medida ha beneficiado claramente a las familias vulnerables. Otras CCAA como Madrid, La Riojay la ciudad
autonoma de Ceuta, han mantenido separados el nivel 0-3 afos, pero han incorporado otros mecanismos —como
cheques guarderia— para reducir la carga familiar. Sin embargo, estas transferencias aiin son minimasy requieren
que las familias asuman gran parte del coste de la educacién preescolar.

Ha habido una ausencia relativa de oferta de nuevas plazas publicas para el primer nivel (0-3 afos), ligado a la
escasez de recursos econdmicos a nivel municipal. Se pueden destacar algunos programas regionalesy
nacionales como por ejemplo la creacion de 30.000 nuevas plazas publicas en Catalufa entre 2004y 2012, la
combinacién de varios programas en Madrid entre 2004 y 2011, el plan Educa3 del Ministerio de Educaciony
Formacion Profesional entre 2008y 2012. No obstante, la expansion de la red publica de educaciény cuidado de
la primera infancia ha recaido esencialmente en los municipios (tanto para la provisién de plazas, como para su
planificacion). La diversidad de capacidad econdmica de los municipios se ha traducido en una oferta de plazas
que no esta basada ni en la equidad ni en la necesidad.

En este contexto de escasez de oferta publica se pueden destacar algunos esfuerzos para promover el acceso
de grupos vulnerables mediante medidas de focalizacion. Gran parte de las regulaciones regionales para el
acceso a centros publicos o concertados priorizan a ninos y ninas de familias vulnerables (y en algunos casos de
hogares monoparentales o familias numerosas). El umbral monetario utilizado es normalmente muy bajo,
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limitando el acceso a buen nimero de familias vulnerables en el segundo cuartil.

Las politicas de conciliacion laboral son clave para esta area de politica. Aln no existen garantias legales
suficientes para conciliar el trabajo con la responsabilidad del cuidado. Sin embargo, son destacables algunas
mejoras en los Ultimos anos con la extension del permiso de paternidad a 16 semanas. En marzo de 2021, el
gobierno central aprobé el Plan Corresponsables para facilitar la creacion de empleo publico en el sector de
cuidados. Ademas, en 2019 se modificé el Estatuto de los Trabajadores para adaptary flexibilizar las horas de
trabajo en la jornada laboral, y permitir trabajar de forma remota (RDL 6/2019, art. 34.8).

b) Programas basicos y desarrollo de medidas

¢ Incorporacion de nifos y nifias de dos ainos al segundo ciclo de educacion infantil. Destaca el caso de
Cantabria, que ha logrado un 75% de cobertura de los nifosy nifas de 2 anos sin coste alguno para los
hogares (Vélaz-de-Medrano Ureta et al., 2020). Este programa constituye un buen ejemplo de colaboracién
intergubernamental, ya que la Comunidad provee las maestrasy los municipios las auxiliares.

¢ Bono Infantil para la educacion y cuidado de nifos (0-3). La Rioja introdujo esta iniciativa en 2019, que se
puede utilizar en cualquier centro publico, privado o concertado. Se inicié prestando cobertura en municipios
pequenosy para el Ultimo ano del primer ciclo. Desde su creacion la cobertura se ha extendido gradualmente.

¢ Proceso de evaluacion de necesidades utilizado para crear una red publica de educacion temprana
(0-3). Menorca ha logrado cuotas de inscripcion del 74.5% (69% en centros publicos). Ademas, destaca el
desarrollo de los centros como espacios familiares donde se organizan actividades de ocio, informacién para
padres con personal de Servicios Socialesy el Tercer Sector de Accion Social (TSAS), asi como formacion de
personal. Estos centros, al igual que los ubicados en Cataluna (Escoles Bressol), tienen la funcidon de servir de
espacios para incentivar a que las familias opten por el cuidado institucionalizado en lugar del tradicional en
el hogar.

¢ Sistemas focalizados progresivos. Barcelona ha implementado un sistema focalizado progresivo para que
las familias paguen entre 50y 395 euros al mes por la educacién preescolar. Solo es necesaria la intervencion
de los Servicios Sociales cuando se tenga que comprobar un grado mayor de vulnerabilidad y asi reducir la
cuota a cero.

¢ Acciones para promover la inscripcion de ninos de grupos vulnerables. El proyecto colaborativo
“Vakeripen” comenzd como un proyecto académico en colaboracion con el TSAS. Ha dado frutos al promover
la comunicacién entre familias gitanasy escuelas infantiles en cuatro barrios de Barcelona. El proyecto busca
combatir estereotipos, sensibilizar a la sociedady facilitar informacién a la comunidad. Hay evidencias de
resultados positivos (Khalfaoui et al. 2020). Los centros municipales para la intervencion tempranay el
desarrollo infantil (CDIAPs) de Barcelona ofrecen también intervenciones gratuitas en dos distritos con altos
niveles de vulnerabilidad (Ciutat Vellay Nou Barris) que benefician a la poblacion de origen migrante al proveer
servicios de traducciony mediacion. Andalucia ha desarrollado un programa para atender a ninosy ninas de
trabajadores estacionales.

¢ Programas especificos para ninos y ninas con diversidad funcional. Navarra contempla medidas de
reduccion de ratios de profesor/alumnoy aumentos de personal auxiliar (uno extra por cada tres ninos con
diversidad funcional) (Vélaz-de-Medrano Ureta et al., 2020). Cantabria ha desarrollado un programa gratuito,
universaly publico para deteccién temprana e intervencion terapéutica para nifosy nifas con diversidad
funcional. El tiempo de espera en 2021 es de 15 dias para evaluaciény 5 dias para la intervencion.
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¢) Implementacion y gobernanza

El acceso prioritario para nifos y nifas con diversidad funcional esta garantizado por ley (Articulo 84, Ley
Organica 2/2006). Sin embargo, existen demandas por parte de familias, profesionalesy entidades del TSAS para
mejorar la coordinacién entre Servicios Sociales, Educaciény Saludy detectary promover la temprana
incorporacion de estos ninos. Por lo tanto, en muchos casos, se actla tarde a menos que se cuente con familias
proactivas. Existen diversos ejemplos de co-financiacion regulada para centros de educacion temprana entre
CCAAYy municipios. Los municipios gallegos financian una tercera parte del primer ciclo. En el Pais Vasco, el
gobierno autonémico administra los centrosy asume el coste del servicioy los municipios asumen los costes de
mantenimiento, limpiezay vigilancia (Save the Children, 2019).

5.2. Educacion
a) Marco institucional de las politicas

Ademas de establecer los elementos basicos de la organizacién, coordinaciony financiaciéon de los centros
educativos, la legislacion nacional regula la “oferta educativa especial’ identificando las categoriasy
estableciendo procedimientos para la deteccion precoz de estudiantes con “necesidades especificas de apoyo
educativo’ asf como asignando recursos compensatorios para abordarlas. Ademas, con el objetivo de reducir el
fracasoy el abandono educativo temprano, retos importantes del sistema educativo espanol, el “Plan Nacional
para la reduccion del abandono educativo temprano 2014-2020" prevé la financiacién de medidas preventivas
(por ejemplo, evaluaciones externas) para detectar precozmente las dificultades de aprendizaje. Junto a
campanas de sensibilizacion dirigidas a estudiantesy a sus familias, el Plan prevé el disefo, la implementaciény
la evaluacion de programas especificos en las zonas y grupos con mayor riesgo de abandono educativo mediante
la cooperaciony coordinacién con las institucionesy las autoridades localesy regionales, asi como programas de
apoyo a la reinsercion de los jovenes (16-24 anos) que abandonan los estudios prematuramente.

El “Programa para la orientacion, avancey enriguecimiento educativo PROA+ 2020-2021" tiene como objetivo
fortalecer los centros que afrontan mayor complejidad educativa, y especialmente aquellos caracterizados por
mayores indices de pobreza educativa (brecha digital, fracaso, repeticion, absentismo, y abandono temprano).
Para alcanzar este objetivo, el PROA+ refuerza la implicaciéon de las CCAA desde la fase de disefoy

permite una mayor flexibilidad en la implementacién de las intervenciones.

b) Programas basicos y desarrollo de medidas

El sistema educativo espanol se enfrenta a importantes retos en términos de alumnado con bajo rendimiento
(proporcion superior a la media OCDE, especialmente entre estudiantes con bajos niveles socioecondémicos, de
origen migrante y de etnia gitana), abandono educativo temprano (la segunda tasa mas alta de la UE, que afecta
desproporcionadamente al alumnado de origen inmigrante), y segregacion escolar en la educacion primaria (la
tasa mas alta entre los paises de la OECD después de Lituaniay Turquia) y secundaria (la tasa mas alta después
de Hungriay Chequia). Asimismo, se detectan dificultades para obtener datos estandarizados que permitan la
identificacion de los estudiantes vulnerables (por ejemplo, estudiantes con necesidades especiales, en régimen
de acogida, etc.) asi como el seguimientoy la evaluacién de las intervenciones. A continuacion, se destacan
algunos programas autondémicosy locales, particularmente relevantes, que abordan especificamente

estos retos.

¢ Programas para reducir la proporciéon de alumnos con bajo rendimiento educativo, el fracaso y el
abandono educativo temprano. E| “Programa para la Mejora del Exito Educativo” de la Comunidad de
Castillay Leodn esté dirigido al alumnado que precise apoyoy refuerzo educativo del proceso de aprendizaje,
asi como acompahamiento educativoy mayor orientaciéon académica, profesional, social y convivencial. Entre
sus actividades, se ofrecen “Clases extraordinarias de julio para alumnos del Ultimo curso de educacién
secundaria obligatoria” (que se ampliara a primaria), incluyendo matematicas e idiomas, generalmente
impartidas por profesores del centro a alumnado del mismo centro, asi como del conjunto de la provincia
(legando asi a poblaciones rurales). A nivel local, el Consorcio de Educacion de Barcelona ha desarrollado dos
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programas de tutoriay mentorfa (Exity Exit Estiu), con el objetivo de facilitar la transicion de la educacion
primaria a la secundaria, mejorando el rendimientoy los habitos de aprendizaje del alumnado.

¢ Medidas compensatorias. Ademas de las iniciativas preventivas anteriormente mencionadas, resulta
fundamental establecer medidas compensatorias para apoyar al alumnado a reintegrarse en la educacién o
formacién profesional en caso de abandono. Al respecto cabe destacar el “Programa Promociona’ coordinado
por la Fundacion Secretariado Gitano. Dirigido al alumnado gitano en los dos Ultimos afos de la educacion
primariay en la educacién secundaria. Escuelas, familias y estudiantes deben comprometerse con el
programa (hay un requisito de asistencia del 80% en el trimestre anterior) para poder participar en el mismo.

* Medidas integradas para reducir la segregacion escolar por nivel socioeconémico y origen. El reciente
Decreto-ley 11/2021 de programacion de la oferta educativa de Cataluia pretende apoyar a los municipios en el
objetivo de reducir la segregacion escolar mediante una serie de medidas como la creacién de “unidades de
deteccion” y la definicion de criterios que permitan identificar de manera precoz al alumnado vulnerable
(situaciones de pobreza, violencia familiar, discapacidad), recurriendo a los informes de especialistas (de las
escuelas, del ayuntamiento o de los equipos de evaluacion psicopedagdégica) y contando con datos
administrativos de relevancia (por ejemplo, sobre la renta familiar). En Vitoria-Gasteiz, el Plan Estratégico del
Servicio de Educacion (2016/22) incluye la mejora de la informaciény la orientacién personalizada a las familias
para facilitar la eleccién de centro, asi como medidas que ayuden a distribuir a los alumnos de forma més
equitativa (por ejemplo, a través de la gestion de las inscripciones tardias).

¢ Medidas sobre actividades escolares y de ocio. El programa “Baobab’ promovido por el Ayuntamiento de
Barcelona a través del Instituto Municipal de Educacién, tiene como objetivo consolidar el ocio educativo
comunitario en los barrios de rentas mas bajas donde la red de ocio es débil o inexistente. Las actividades
gratuitas permiten la participacion de los grupos en situaciones de mayor vulnerabilidad.

¢) Implementacion y gobernanza

La puesta en marcha de programas educativos dirigidos a ninos, ninasy adolescentes en situaciones de
vulnerabilidad requiere la colaboracion de multiples actores publicosy privados, cuya coordinacion resulta
fundamental para garantizar la puesta en marcha de politicas efectivas. El mencionado " Programa de Mejora del
Exito Educativo” de Castillay Ledn constituye una importante referencia, al prever una definicién clara de las
competenciasy una coordinacién continua entre administracion regional (financiaciény evaluaciones periddicas
para identificar necesidades, establecer prioridadesy proponer medidas para cada curso escolar), las direcciones
provinciales (identificacion de los centros destinatarios de las diferentes medidas), los centros educativos
(identificacion del alumnado objetivo e informacién de los apoyos especiales que necesita) y los ayuntamientos
(provision de servicios adicionales necesarios para impartir los programas).

Ademas, la implicacion de las familias en el desarrollo de las actividades escolares ha demostrado ser
fundamental para garantizar el éxito de las intervenciones, y resulta ain mas importante en el caso de grupos
vulnerables. Por ejemplo, el “Programa Promociona” prevé la participacion del alumnado (orientacion individual y
tutoria escolar en grupo), las familias, las escuelasy otros actores locales (empresas, organizaciones sociales,
ciudadania) en la puesta en marcha de medidas orientadas a la prevencion del abandono educativo entre el
alumnado gitano. Para mejorar los resultados del alumnado de origen inmigrante, el municipio de Manlleu cuenta
con mujeres marroquies trilingtes (catalén, castellanoy arabe) como profesoras auxiliares durante las primeras
semanas de escolarizacion con el objetivo de fortalecer la colaboracion entre la escuelay las familias, y atender a
los alumnos con problemas linguisticos.
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5.3. Asistencia sanitaria y nutricion
a) Marco institucional de las politicas

Las competencias sobre saludy nutricién en Espana estan profundamente descentralizadas, con las CCAA
como actor clave en las mismas. Sin embargo, el gobierno central mantiene una importante capacidad de influir
en el marco normativo basico del Sistema Nacional de Salud (SNS)y, por tanto, sobre las condiciones en las que
se produce el acceso de nifos, ninasy adolescentes a la atencion sanitaria. Asi, las fluctuaciones en los criterios
de elegibilidad del SNS planteadas a lo largo de la Ultima década (RDL 16/2012y RDL 7/2018) han tenido un
efecto claro sobre el acceso efectivo de los/as nifos, ninasy adolescentes a las prestaciones del SNS (Rodriguez
Cabrero et al., 2018), y una serie de intersticios en la definicion de la elegibilidad al SNS contintian generando
desigualdades en el acceso, como ocurre por ejemplo en el caso de los menores de edad procedentes de paises
como Rumania, Rusia o Paraguay, que experimentan dificultades para obtener la tarjeta sanitaria, por lo que no
pueden ser facilmente transferidos a médicos especialistas, ni acceder a la cofinanciacion de los medicamentos.
Segun el médulo de salud en la ECV de 2017 el 0,3% de los nifnos experimentan problemas de acceso al SNS por
una combinacién de factores institucionales, de infraestructuras y/o econémicos (0,8% en el caso de los que se
encuentran por debajo del umbral de la pobreza moderada), situacion mas frecuente entre los nifios, nifasy
adolescentes de origen inmigrante (4%), o entre los de etnia gitana (7 %).

La Estrategia Nacional de Equidad en Salud de 2010 pretendia hacer frente a las desigualdades en salud entre
CCAA definiendo programas preventivos especificos, y garantizando la calidad de los servicios sanitarios
(MSSSI, 2015). La Estrategia Nacional de Prevenciony Lucha contra la Pobrezay la Exclusién Social 2019-2023
reconoce el gradiente social de salud existente en Espana que debe ser corregido. La traslaciéon de estas
prioridades a la actuacion de las CCAA ha sido, sin embargo, bastante limitada, persistiendo importantes
desigualdades en el acceso de los NNA a una completa atencién sanitariay a una nutricién adecuada (EAPN,
2020). Las desigualdades sociales en salud también se manifiestan en los principales factores de riesgo para la
salud infantil y adolescente (tabaco, alcohol e inactividad fisica), y en el acceso a una dieta sanay equilibrada
(obesidady malnutricién).

Los servicios sanitarios que presentan graves limitacionesy deben ser reorientados para mejorar la salud de los
ninos, ninasy adolescentes en situacion de riesgo de pobreza o exclusion social son la atencidon bucodental y
oftalmoldégicay el apoyo psicolégico.

b) Programas basicos y desarrollo de medidas

¢ Iniciativas dirigidas a promover la salud. El “Programa del nifio sano’ de aplicaciéon en todo el pais a través
de los servicios de pediatria en atencion primaria incluye un conjunto amplio de actividades destinadas a la
promocion de la saludy la prevencién de la enfermedad en ninos y ninas desde el nacimiento hasta los 12
anos. El objetivo del programa es prevenir enfermedades, vacunar a todos los nifos, nifasy adolescentesy
valorar factores de riesgoy detectar de forma precoz el inicio de posibles enfermedades, asi como promover
la salud. En algunas CCAA este programa incluye actuaciones especificas con nifiosy nifias en situacion de
particular vulnerabilidad, como los ninos y nifas de origen inmigrante, o los que sufren algun grado de
discapacidad (por ejemplo, en Murciay Navarra).

El desarrollo de “redes de experiencias” permite crear un espacio de interacciéon entre profesionales
sanitarios y agentes sociales que desarrollan proyectos locales en los ambitos sanitario, social y educativo
destinados a capacitar a la comunidad para optar por comportamientos mas saludables, transmitir informacién
sanitaria a la poblacion, o fomentar el autocuidado. Aproximadamente un tercio de sus actividades estan
orientadas a nifosy nifas en situacion de vulnerabilidad (March et al., 2011). Coordinadas en la Red de
Actividades Comunitarias (RAC) puesta en marcha por la Sociedad Espanola de Medicina de Familiay
Comunitaria (SEMFYC), este tipo de iniciativas existen en buen nimero de CCAA, destacando la red AUPA

de Cataluna, las Redes Andaluzas de Promocion de la Salud, o la Red Aragonesa de Proyectos de Promocién
de la Salud.
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¢ Programas destinados a reducir las desigualdades en salud. Diferentes CCAA han llevado a cabo
iniciativas y programas con un foco en la desigualdady su reduccién. Asi, “Barcelona Salud en los Barrios”
constituye una iniciativa de salud comunitaria desarrollada en los 25 barrios méas desfavorecidos de la ciudad
para reducir las desigualdades en salud. Basado en la participacién comunitariay la intervencién centrada en
las necesidades de cada barrio, algunas de las intervenciones han mostrado su efectividad, como es el caso
del “Programa de Habilidades Parentales para familias” que ha mostrado una sustancial mejora en los
parametros analizados (habilidades parentales, apoyo social, comportamientos infantilesy estrés). Como
ejemplo de colaboracion con el TSAS, el programa Pro-Infancia contra la pobreza infantil de la Fundacion la
Caixa®, por su parte, tiene el objetivo de romper el circulo de la pobreza que se transmite de padres a hijos,
e incluye servicios en salud en alimentacion, gafasy apoyo psicolégico. Actualmente este programa se
desarrolla en 134 municipiosy cuenta con el trabajo de méas de 400 entidades prestadoras sociales,
organizadas en 177 redes. Casi 59.000 nifios, nifias y adolescentes de mas de 35.000 familias
fueron atendidos.

¢ Medidas dirigidas a garantizar el acceso a la salud bucodental. En Espafia, el uso de los servicios de
atencién bucodental es considerablemente menor de lo recomendado. A esta problematica se anade una
frecuencia de cepillado dental menor de la considerada conveniente y una ingesta de alimentosy bebidas con
alto contenido en azucares, taly como muestra la Encuesta de Salud Oral en Espafa (2020). Sin embargo, esta
encuesta no permite desagregar sus resultados por los colectivos de nifos, nifasy adolescentes en situacién
de vulnerabilidad. Otros estudios si muestran que los problemas de salud bucodental presentan un claro
gradiente social: aumenta en frecuenciay gravedad al disminuir el nivel socioeconémico. Desde 1991 se
encuentra en funcionamiento el “Plan de Atencién Bucodental Infantil” (PADI) en Pais Vascoy Navarra, que ha
demostrado su éxito a la hora de reducir la carga de enfermedades dentales en la infancia: la prevalencia de
caries en estas CCAA ha disminuido en comparacién con el resto del territorioy sin apenas diferencias entre
clases sociales. Por ello, este programa constituye un claro ejemplo de buenas préacticas en relacién a la
atencion a la salud bucodental en ninos, ninasy adolescentes. Sin embargo, evaluar el funcionamiento de
otros modelos de atencién bucodental resulta complicado tanto por la cantidad, como la calidad de la
informacién disponible.

* Programas destinados a mejorar el acceso a la salud mental. La toma en consideracion de la salud
mental ha adquirido un mayor peso en los Ultimos anosy de manera muy clara durante la pandemia, tanto
por la magnitud de los trastornos tratados (del comportamiento, aprendizaje, y alimentarios) como por su
prevalencia. En Espana, la cobertura de prestaciones a este tipo de procesos depende de las CCAA. Algunas
de ellas, como Castilla-La Mancha, han desarrollado intervenciones centradas en problemas de salud mentaly
problemas conductuales especificos que pueden afectar a los nifios, nifas y adolescentes, tales como los
trastornos alimentarios, el acoso escolar, o la violencia de género. Sin embargo, este tipo de iniciativas suelen
estar limitadas a desarrollar charlasy seminarios en los centros educativos. Por ello, y siguiendo las
recomendaciones de la Red Europea de Promocién de la Salud Mental se propone desarrollar politicas para
promover la salud mental de los nifios, nifhasy adolescentes, y prestar particular atencién a los grupos mas
vulnerables. De manera especifica, se incide en la necesidad de acortar los plazos para las visitas a los/las
especialistas-, especialmente en los casos de nifos, ninasy adolescentes vulnerables; asi como evitar el
abuso de medicacién psiquiatrica en €stos grupos.

¢ Iniciativas para combatir la obesidad y la malnutricion. La Ley 17/2011 de Seguridad Alimentariay
Nutricién incluyd una Estrategia intersectorial para la Nutricion, Actividad Fisicay Prevencion de la Obesidad
cuyo objetivo era, entre otros, reducir el sobrepeso en los ninos, ninasy adolescentes. Para ello se
propusieron una serie de medidas como la promocién de la actividad fisica en el ambito escolar, o la
prohibicién de la comercializacidony venta de alimentos y bebidas con un alto contenido de &cidos grasos
saturados, saly azucares. Dicha ley seguia el conjunto de recomendaciones sobre criterios nutricionales para
los alimentos ofrecidos en los centros educativos incluidas en el “Documento de consenso sobre la

6 https://fundacionlacaixa.org/es/caixaproinfancia-la-caixa-contra-pobreza-infantil



https://fundacionlacaixa.org/es/caixaproinfancia-la-caixa-contra-pobreza-infantil

Bases para el Plan de Accién de la Garantia Infantil Europea en Espana 21

alimentacioén en los centros educativos’, aprobado en 2010 por el Consejo Interterritorial del SNS. Ademas, las
escuelasy centros de educacion preescolar fueron declarados “espacios libres de publicidad”

Hasta la fecha, todos los programas escolares (de los que son responsables las CCAA) incluyen la educacion
fisica, mientras que no existe una educacion nutricional obligatoria. Aunque se endurecié la normativa sobre
menus infantiles, estudios previos han demostrado que no siempre se cumplen dichas normativas dentro de
los centros (Munoz, 2018). En este sentido aquellas CCAA que cuentan con un marco regulatorio mas flexible
han facilitado el surgimiento de comedores escolares ecoldgicos y sostenibles que promueven el consumo de
productos de proximidady abordan el servicio del comedor como parte de una educacién integral en torno a la
alimentacion. La CA de Catalufa, que delega la competencia de los comedores escolares a los consells
comarcals, ejemplifica como la descentralizacion de la gestion de los comedores escolares facilita el
surgimiento de iniciativas que devuelven el control de la cocina a la comunidad escolary que no sélo tienen en
cuenta la calidad nutricional de los menus, sino también el impacto social y ambiental de los productos
utilizados. Otras iniciativas interesantes desarrolladas de la mano de la iniciativa privada, como el programa
“Todos a desayunar” destinado a proporcionar un desayuno completoy equilibrado a ninos, nifasy
adolescentes de familias vulnerables desarrollado con la empresa Kellogg, o el programa “Escuelas Danone”
puesto en marcha por esa empresa en colaboracion con las autoridades educativas y destinado a promover la
alimentacion saludabley el ejercicio en la infancia, muestran la via para intervenir en este ambito.

¢) Implementacion y gobernanza

La naturaleza multidimensional tanto de la salud como de una nutricién adecuada necesitan el desarrollo de una
amplia gama de politicas integrales. La necesidad de una rapiday continua coordinacién queda claramente de
manifiesto en casos como el de los nifos, ninasy adolescentes en situacién de pobreza que presentan
problemas de ansiedad o depresién. El problema es detectado en su colegio o institutoy en el mejor de los
casos la familia consulta a su pediatra. El servicio de pediatria lo deriva a los escasosy lejanos servicios de salud
mental que finalmente podrian medicarle. Las causas subyacentes de su estado de salud mental son muy
probablemente problemas relacionados con la falta de trabajo e ingresos de sus padres o las condiciones de la
vivienda en la que viven. La coordinacién de las politicasy los servicios en las esferas de la atencién sanitaria, los
servicios sociales, y el sistema educativo resulta fundamental para combatir las consecuencias de la pobreza
infantily mejorar la salud de los nifos, ninasy adolescentes mas vulnerables. Muchos de los problemas de
acceso a servicios sanitarios observados en las estadisticas tienen su origen en situaciones de vulnerabilidad
socialy pobreza, como por ejemplo la imposibilidad de acceder a servicios dentales, oftalmoldgicos o0 a una
atencioén psicolégica adecuada por falta de recursos financieros. Los servicios sanitarios deben seguir
desarrollando su capacidad de respuesta ante las demandas de salud mental, atencién bucodental y
oftalmoldgica universal, para lo cual se debe priorizar la inclusién de estos servicios en la red de atencién
primariay en los sistemas de salud comunitarios que se encuentran mas proximos a las poblaciones vulnerables.
Las politicas de nutricidon deben incluir el control del crecimiento de los nifosy nifas menores de 5 anos a través
del “Programa del nino sano”

5.4. Acceso a una vivienda adecuada y asequible
a) Marco institucional de las politicas de vivienda

El derecho a la vivienda es uno de los mas débiles en términos de proteccién constitucional en Espana. Esto se
plasma en la exigua oferta de vivienda publica en régimen de compray alquiler (la vivienda publica en alquiler sélo
supone el 2% del total de vivienda en alquiler en 2019, en comparacion con el 8% de la mediaen la UE)y la
limitada conexion entre los planes de vivienday las situaciones de carencia. El marco institucional se basa en la
combinacién de estrategiasy planes nacionales directa o indirectamente dirigidos a garantizar el acceso a una
vivienda dignay asequible. Entre ellos destacan, en primer lugar, el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021y su
desarrollo normativo en 2021, que no contempla directamente las necesidades de vivienda de los ninos, ninasy
adolescentes, pero si las de hogares con bajos ingresos, particularmente cuando se trata de familias numerosas
y personas con discapacidad. Es muy relevante, en segundo lugar, la Estrategia Nacional contra la Pobreza
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Energética 2019-2024, que contempla la lucha contra la pobreza infantil al garantizar el acceso a consumos
basicos, como electricidad y gas, de los hogares que tienen gastos desproporcionados en relacién con sus
ingresos, padecen pobreza energética escondida, son incapaces de mantener la vivienda a una temperatura
adecuada, o sufren retrasos en el pago de las facturas de los suministros basicos de la vivienda. Finalmente,
hay que destacar la Estrategia Nacional de Prevencion contra la Pobrezay la Exclusion Social 2019-2023, uno de
cuyos objetivos es garantizar el acceso a la vivienda de familias vulnerables con nifos, nifasy adolescentes a
través, entre otros objetivos, de aumentar la oferta de vivienda publica social, erradicar el chabolismoy la
vivienda inadecuada, luchar contra el sinhogarismoy garantizar los consumos béasicos para evitar la pobreza
energética. La promocién de alojamientos alternativosy de emergencia a través de los servicios sociales
municipales, la regeneracion de los espacios urbanos deterioradosy la lucha contra el despoblamiento rural,
son abordados también por esta Estrategia.

b) Programas basicos y desarrollo de medidas

La implementacion de la politica de vivienda esta descentralizada en las CCAA, que desarrollan el plan estatal
en planes autonémicos. También las CCLL (sobre todo las grandes ciudades) desarrollan programas de vivienda,
en cooperacion con las CCAA, o por iniciativa propia. Estas iniciativas desarrollan medidas para el acceso a la
vivienda de los colectivos vulnerables, como es el caso de la lucha contra el sinhogarismo, &mbito de actuacion
esencialmente municipal. Las rentas minimas de las CCAA contemplan entre sus criterios de concesion la
situacion de la vivienda de los hogares con ninos. Por otra parte, la Estrategia Nacional contra la Pobreza
Energética 2019-2024 se implementa a través de las CCAA. Las actuaciones dirigidas a dar respuesta a
diferentes necesidades sociales en materia de vivienda a nivel autonémicoy local son muy diversas entre si.

En general se concretan en: programas generales; programas de proteccion en caso de desahucios; ayudas
para el pago del alquiler de la vivienday de los gastos de mantenimiento de la misma; mejora de los entornos
de la vivienda; programas para colectivos especialmente vulnerables, entre otros, las personas con discapacidad,
familias gitanasy ninos, ninasy adolescentes de origen migrante; y las alternativas habitacionales para ninos,
ninasy adolescentes de origen migrante no acompanados, o para los nacidos en Espafa que no cuentan con

la posibilidad de vivir en familias de acogida o retornar a la suya, especialmente cuando abandonan los centros
de proteccion.

En el desarrollo de programasy acciones de vivienda para personas vulnerables hay que destacar la cooperacion
estable entre el Sector Publicoy el TSASy con la empresa privada. La gran mayoria de estos programas se
desarrollan en base a diversas fuentes de financiacion estatal, autondémica, localy europea. Entre las politicas de
acceso a una vivienda dignay asequible se pueden diferenciar las politicas generales de los planesy programas
autondmicos y municipales. La mayor parte de estas iniciativas no estadn especificamente orientadas a la infancia
pues, en general, los ninos, ninasy adolescentes no son sujetos finalistas de las mismas. No obstante, su
presencia en los hogares es a menudo tomado a en consideracion cuando se trata de garantizar un desarrollo e
integracion habitacional adecuados.

A continuacién, destacamos evidencias de las distintas iniciativas de referencia a nivel autonémico.

1) Programas generales: El Pais Vasco, Catalunay Navarra integran de modo explicito en sus estrategias de
inclusion socialy en sus politicas de vivienda los objetivos de lucha contra la pobreza infantil, incluyendo la
vulnerabilidad residencial de nifos, ninasy adolescentes, de familias con hijos, y de los nifos, ninasy
adolescentes migrantes no acompanados. En este mismo sentido destaca por su importancia el Pacto por la
Infancia 2020 de Aragén, firmado entre actores institucionalesy sociales (Unicefy Save the Children), que
tiene entre sus objetivos el acceso a la vivienda para los nifos, ninasy adolescentes vulnerables. Al mismo
tiempo, el Ingreso Aragonés de Insercién valora la importancia de la vivienda en la concesién de la prestacion.
La CA de Andalucia contempla en su programa en defensa de la vivienda, en conjuncién con la Alianza contra
la pobreza infantil, un conjunto de medidas complementarias entre las cuales destacan: ayudas al alquiler,
proteccién frente a los desahucios, un fondo social de vivienday el desarrollo del Plan Estatal de Vivienda.
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2) Politicas dirigidas a la proteccion en caso de desahucios: La Estrategia Canaria de Inclusién Social tiene
como objetivo garantizar el acceso a la vivienda de los hogares especialmente vulnerables, sobre todo
aquellos en riesgo de ser desahuciados, y a las familias con nifios, nifasy adolescentes. La ley de derechosy
oportunidades de la infancia de Catalufa contempla la proteccién de los hogares con nifios que sufren
desahucio mediante ayudas de los gobiernos locales.

3) Transferencias/subsidios directos: politicas basadas en la concesion de ayudas para el pago de alquilery
para gastos de mantenimiento de la vivienda. Las transferencias directas para familias incluidas en el
programa de ayudas a la pobreza infantil del Principado de Asturias incluyen ayudas al alquiler, a la mejora de
las condiciones de la vivienda, o a cubrir los gastos de los suministros. El Il Plan de Emergencia Social de
Cantabria (2018-2020), de caracter transversal incluye como objetivo garantizar ayudas para los suministros
basicos de la vivienda. El Plan CUIDAYy el Plan de Garantias Ciudadana de Castilla-La Mancha, especialmente
dirigidos a las familias en situacion de vulnerabilidad social y econdmica, incluyen medidas de ayudas para
paliar la pobreza energética de hogares con nifos. Asi mismo, el Plan Integral de familias, infanciay
adolescencia de Extremadura incluye ayudas para el alquiler, ayudas para mitigar la pobreza energéticay
asegurar el pago de los suministros basicos, dirigiendo las ayudas especialmente a familias con nifos con
diversidad funcional.

4) Politicas de vivienda dirigidas a incrementar el parque de vivienda social con énfasis en el acceso a
hogares con menores: nueva construccion, captacion de viviendas vacias y nuevos modelos de
viviendas adaptadas. El Plan de Vivienda (2020-25) de Canarias tiene por objeto mejorar el parque de
vivienda publicay prestar especial atencién a las familias con nifos. El Plan de Infanciay Adolescencia de
Murcia tiene como objetivo aumentar el parque de vivienda social y esta especialmente dirigido a familias con
ninos, ninasy adolescentes con discapacidad para que puedan acceder a viviendas mas accesibles. Ademas,
este programa ofrece también ayudas al mantenimientoy la reforma de viviendas publicas ya existentes.

5) Actuaciones dirigidas a la mejora de los entornos de la vivienda: El Plan Integral de familias, infanciay
adolescencia de Extremadura promueve el disefo, la construcciony la adaptacion de parques de juegos para
favorecer la integracion social de colectivos especialmente vulnerables.

6) Programas especialmente dirigidos a minorias, nifos, niiias y adolescentes migrantes no
acompanados, ninos sin hogar, o de origen migrante: casi todas las CCAA contemplan este tipo de
programas, aunque a veces no estén especificamente dirigidos a la poblacién de origen migrante. Asi mismo
en CCAA como Canarias o Andalucia, por su particular exposicién a los flujos migratorios irregulares, los
programas destinados a nifos, nifasy adolescentes migrantes no acompanados son fundamentales. El Plan
de Inclusién Social de la Ciudad Auténoma de Ceuta 2012-2015, tiene como objetivo el desarrollo de medidas
alternativas de alojamiento para personas en situacion o riesgo de exclusion, incluido el desarrollo de centros
de protecciény acogida de menores migrantes no acompanados. En concreto, se estd implementandoy
desarrollando la medida para el desarrollo de centros de protecciony acogida de menores migrantes no
acompanados con organizaciones no gubernamentales como Cruz Roja o Mensajeros por la Paz, entre otras.
Un ejemplo de actuacion con una minoria étnica seria el Programa de Actuaciones Estratégicas con la
Poblacién Gitana de la CA de Castillay Leén, que tiene como objetivo mejorar las condiciones residenciales de
la comunidad gitana, especialmente en relacion con la infravivienday el chabolismo. La CA de Galicia ha
puesto en marcha su Estrategia de inclusion social que, de forma integrada, desarrolla una serie de medidas
dirigidas a la mejora de las condiciones habitacionales de personas en situacion de vulnerabilidady, de forma
especifica, incluye medidas dirigidas a la comunidad gitana.

7) Alternativas habitacionales: bajo este epigrafe se incluyen una pluralidad de medidas como la oferta de
viviendas para acoger a mujeres victimas de la violencia con ninosy niRas a su cargo, o para acoger
temporalmente a familias con ninos, ninasy adolescentes afectados por desahucios u otras circunstancias
gue impliquen la pérdida de la vivienda. Esta oferta suele situarse en el nivel autonémico, si bien son
generalmente las corporaciones locales las que las aplican, aportando con frecuencia sus propios recursosy
con el concurso en muchos casos de ONG especializadas. En el caso de nifos, nifasy adolescentes en
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centros de acogida, el principal problema es el déficit de familias de acogida, problema que se agrava
considerablemente en el caso de menores de edad de origen migrante. A nivel municipal existen también un
buen numero de iniciativas que tratan de ofrecer respuestas a las necesidades habitacionales de las familias
con ninos, ninasy adolescentes, como el Plan Integral de Alquiler de Vivienda de Madrid, que establece un
Bono Vivienda en funcion del nimero de miembros de la unidad familiary otros factores, como la edad, grados
de discapacidad o dependencia. El Plan Municipal de Infanciay Adolescencia de Bilbao (2018-2021) incluye
también una prestacion especial de vivienday ayudas frente al desahucio, y el Plan Municipal de lucha contra
la Pobreza Infantil (2017-2021) de la ciudad de Zaragoza incluye medidas sobre el alquiler social, acceso a la
vivienda de hogares con nifios, ninasy adolescentes, ayudas frente al riesgo de pérdida de la vivienda habitual
y oferta de alojamiento temporal para familias con nifos. Por ultimo, el Plan por el Derecho a la Vivienda de
Barcelona 2016-2025 tiene por objeto preveniry atender la emergencia habitacional y la exclusién residencial.

¢) Implementacion y gobernanza

La gobernanza de la politica de vivienda muestra avances en integracion de politicas de vivienda, renta, sanidad,
educaciony entornos urbanos accesibles, tal como muestra la Ley de Derechosy Oportunidades de la Infancia de
Cataluna, el Fondo de Infancia 0-16 de Barcelona, o el IV Plan Interinstitucional 2018-2022 de Apoyo a las Familias
del Pais Vascoy el Plan Director de Vivienda 2018-2020 de esta misma CA. En este mismo sentido destaca
también el | Plan Municipal de Infanciay Adolescencia 2018-2022 de la Comunidad Foral de Navarra. Estas
iniciativas se orientan a la integracion de politicasy a una amplia protecciéon habitacional de los hogares con ninos,
ninasy adolescentes que no tienen alojamiento digno, que afrontan dificultades para pagar los gastos de alquiler o
de mantenimiento de la vivienda, o que no pueden acceder a una vivienda social en propiedad o en alquiler.
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6. Indicadores de seguimiento
y rendimiento

Se proponen aqui una serie de indicadores de seguimientoy rendimiento con objeto de monitorizary evaluar la
implementacién de la GIE en Espana. La propuesta mantiene la periodicidad actual con que estos indicadores
son recopilados por instituciones publicas y no gubernamentales (en la mayoria de los casos de manera anual).
Para lograr datos representativos de los grupos objetivos de la GIE a nivel nacionaly de CCAA, los entes
encargados de recopilar la informaciéon deberan destinar mas recursosy esfuerzos para aumentar el tamano
muestral. Las CCAA podrian colaborar en este sentido, como ocurre ya en el caso de Cataluna.
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7. Conclusiones

La implementacién de la GIE en Espafa en el horizonte 2030 es una oportunidad Unica en la lucha contra la
pobreza infantil. EIl PNA que aprobaré el gobierno de Espana supondré un hito para situar las politicas de infancia
en el centro de las politicas publicas de manera visible e integral. La reflexién sobre la aplicacién de la GIE en
Espana debe tomar en consideracién una serie de aspectos transversales que se encuentran en la propia base
definitoria de esta iniciativa.

En primer lugar, taly como ha sido senalado anteriormente, se encuentra la necesidad de prestar particular
atencioén a las cuestiones relacionadas con la gobernanza de esta politica, de modo que la GIE:

Asegure el encaje entre las politicas de infancia llevadas a cabo por los ministerios que a nivel central tienen
competencias de infancia (principalmente el Ministerio de Sanidad, de Educaciény Formacién Profesional, de
Derechos Sociales y Agenda 2030, de Consumo, de Transportes, Movilidady Agenda Urbanay de Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones).

Garantice la coherencia de los objetivos de los programas publicos propuestos entre los distintos niveles de
gobierno, apoyandose en la cooperaciéon entre actores publicosy privados (en particular con el TSAS,
fundamental para la deteccion de necesidades, gestidon de programasy mejoras en innovaciéon social).

Aproveche los mecanismos de cooperacion existentesy, en particular, la Conferencia Sectorial de Infanciay
Adolescencia prevista en la Ley de Proteccion Integral a la Infanciay la Adolescencia frente a la Violencia
(LOPIVI).

Atienda a las peculiaridades territoriales relacionadas con la incidencia de problemas que la GIE desea
combatir.

Colabore con los entes locales, diputaciones, consejos insulares y municipios a través de la FEMR y en
particular ayude a los gobiernos locales pequenos con menor capacidad administrativay financiera a conseguir
un uso mas eficiente de los recursos.
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Una segunda dimension particularmente relevante y necesaria para la consecucion de los objetivos de la GIE es
la necesidad de trabajar con una légica de integralidad en las iniciativas de intervencion. Se plantea con esto la
necesidad de que las diferentes dimensiones de derechos que se pretende garantizar a través de la GIE no sean
abordadas de manera independiente, sino de forma coordinada e interrelacionada (por ejemplo, la conveniencia
de que los programas de nutricion infantil trabajen en conexién con las autoridades sanitariasy se canalicen a
través del sistema educativo). Experiencias como las del programa Pro-Infancia de la Fundacion la Caixa
constituyen un ejemplo de aplicacién de este tipo de enfoque en la lucha contra la pobrezay la exclusiéon social
en la infancia.

Una cuestién a la que se debe prestar particular atencién en la aplicacién de la GIE es la de la interseccionalidad.
Asi, la acumulacion de desventajas derivadas de distintas formas de vulnerabilidad y de experiencias de
discriminacion incide sobre la necesidad de aunar el objetivo general de atender al conjunto de la infancia
vulnerable al tiempo que se despliegan mecanismos sensibles a las situaciones vitales especificas de los
diferentes grupos de nifos, nifasy adolescentes particularmente vulnerables.

El desarrollo del PNA para la aplicacion de la GIE en Espana puede apoyarse en la multiplicidad de experiencias
prometedoras desarrolladas en la lucha contra las diferentes manifestaciones de la vulnerabilidad en la infancia
tanto por las administraciones publicas como por organizaciones del TSAS. El presente documento sistematiza el
tratamiento dado a las diferentes manifestaciones de la pobrezay la exclusién social sufrida por nifos, ninasy
adolescentes en nuestro paisy aporta pistas respecto al modo de abordarlas a través de las iniciativas que se
desplegaran en los proximos afnos en el marco de la aplicacion de la GIE.
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