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para cada neno

UNICEF Comité Espanol traballa para promover a aplicacién dos dereitos da infancia
que define a Convencion sobre os Dereitos do Neno (CDN) de 1989 e velar porque
sexan recofecidos e se cumpran en todo o pais.

En 2010, UNICEF Comité Espanol publicaba o informe La infancia en Espana. 20
anos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio: retos pendientes'. Por primeira
vez, os datos mostraban que a pobreza ten rostro de neno. Dende entén publicaron-
se outros dous informes? dos que se desprende a necesidade de traballar cara a un
Pacto de Estado pola Infancia que blinde os dereitos dos nenos e nenas, especial-

mente nos ambitos da pobreza infantil e da educacion.

Centrandonos en Galicia, o 4 de abril de 2011, UNICEF Comité Galicia asinamos,
Xunto cos portavoces dos grupos politicos con representacion no Parlamento de
Galicia, o Pacto Galego pola Infancia, co obxectivo de mellorar o cumprimento da
CDN cun mecanismo institucional estable e apoiado por un amplo consenso social e
compromiso politico. A este Pacto féronse sumando nos anos sucesivos 0S NOVOS
grupos politicos xurdidos no Parlamento. Actualmente estamos traballando na firma
dun novo Pacto que se adapte & realidade e ao contexto dos 387.234 nenos e nenas

que viven na comunidade autbnoma.

Agora, un dos desafios que asumiu UNICEF Comité Galicia € o de ampliar a cantida-
de e a calidade da informacién sobre a situacién da infancia a nivel autonémico,
abordando os grandes retos na sUa proteccion e a andlise das politicas especificas
que existen e se poden expor no devandito ambito. En definitiva, dende o comité de
UNICEF Galicia apostamos por contribuir a mellorar a realidade dos nenos e das
nenas na nosa comunidade, basedndonos na anélise e a evidencia.

UNICEF
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Un amplo equipo de investigadores da Universidade de Santiago de Compostela
(USC), coordinado por Maria del Mar Lorenzo e M?® del Carmen Cambeiro, profeso-
ras da Facultade de Ciencias da Educacion da USC, elaboraron as distintas areas

que conforman o informe A infancia en Galicia 2018.

Dado que a opinion e participacién dos nenos, nenas e adolescentes € un dos
alicerces fundamentais de UNICEF e da CDN, dende UNICEF Comité Galicia
convidamos a diferentes érganos de participacion infantil da comunidade a realizar
unha sesion nos seus respectivos consellos de participaciéon para que a sUa voz
sexa unha parte fundamental no presente documento. As suUas reflexiéns ilustran

as areas analizadas.

A recompilacién de datos tivo en conta o disposto no CDN, as Observaciéns Finais
do Comité dos Dereitos do Neno a Espafa 2018% e as Observaciéns Xerais que
este Comité elabora para afondar no cumprimento de certos dereitos, ademais dos
tres informes sobre a situacion da infancia en Espafia de UNICEF Comité Espanol.
Igualmente, solicitanse e analizanse os datos e informes dos organismos oficiais e
das administracions publicas que traballan coa infancia, asi como das organizacions

especializadas en infancia e/ou que estén en contacto directo con ela.

En UNICEF Comité Galicia diriximos a mirada non sé ao estado actual do cumpri-
mento dos dereitos dos nenos e nenas, sendn tamén ao horizonte marcado pola
comunidade internacional no histérico Cumio de Desenvolvemento Sustentable

2015, no que se aprobou a Axenda 2030 para o Desenvolvemento Sustentable.

A Axenda 2030, adoptada por 193 paises, establece 17 Obxectivos de Desenvolve-
mento Sustentable (ODS) que a comunidade internacional ten que alcanzar para
todas as persoas, facéndoo dunha forma sostible e con equidade. Os ODS promo-
ven os dereitos da infancia e supofien unha oportunidade para protexer todos os

nenos e nenas baixo consigna de non deixar ninguén atras.

A Axenda 2030 representa, por tanto, unha grande ocasion para que o Goberno e
as politicas publicas en Galicia respondan de maneira efectiva & loita contra a

pobreza e a desigualdade, e a favor da sustentabilidade.
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ESTRUTURA
DO INFORME

Analizanse unha serie de areas clave para o desenvolvemento da infancia e a adolescencia en Galicia:

1) As Politicas de Infancia. Analise dos plans e estratexias existentes, as ferramentas para o
seu seguimento e a sUa adecuacion 4 realidade da infancia e adolescencia galega. Responden a
cuestions como: que politicas hai?, como se realiza 0 seguimento das mesmas?, realizanse informes de

situacion da infancia en Galicia? ou establécense indicadores para medir o benestar infantil?

2) O Dereito a Educacion. Analise da situacion da educacion, tendo presente a sla funcién
como mecanismo redutor das desigualdades, os aspectos clave como o rendemento e o abandono ou
fracaso escolar, a participacion en actividades non lectivas, os indicadores de resultados educativos na

comunidade ou o gasto publico en educacion.

3) O Dereito a Saude. Analise do acceso 4 asistencia sanitaria infantil, a satde dos/as adolescen-

tes, a obesidade, o abuso de substancias nocivas ou a saude mental infantil.

4) O Dereito a Participacion. Analise da participacion infantil -tanto a nivel autonémico como

municipal- na toma de decisions, iniciativas de éxito e como se pode impulsar o seu rol de axentes de

cambio e transformacion.

5) O Dereito a Proteccion. Analise da violencia e abusos contra a infancia, e da xustiza penal
xuvenil, ademais de aspectos relativos ao noso sistema de protecciéon como o acollemento residencial e

o familiar.

6) Pobreza Infantil e Exclusion Social. Analise do dereito a un nivel de vida adecuado e
sobre a situacion de benestar material, ademais dunha ampla reflexién sobre os riscos de pobreza e

exclusion social da infancia en Galicia e o impacto da crise nas familias.

7) Axenda para a Accion. O informe conclie cunha relacién de propostas e recomendacions
sobre as accions e medidas a emprender na comunidade para promover e protexer os dereitos dos

nenos, nenas e adolescentes galegos.

Debemos destacar, e asi o recollemos nas propostas, a necesidade de contar con datos estatisticos
mais actualizados e desagregados que permitan unha andlise mais pormenorizada da situacién da

infancia en cada contexto.

Dende UNICEF Comité Galicia presentamos este informe co obxectivo de que sexa un instrumento
primordial para avanzar na mellora da situacion da infancia na comunidade, que enriqueza o debate
publico e, sobre todo, que facilite a adopcion de compromisos para a posta en marcha de politicas para a

proteccion e a promocion dos seus dereitos.

UNICEF
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INTRODUCION:

LEXISLACION E E

Un primeiro paso imprescindible @ hora de analizar a
situacion da infancia, sexa cal for o contexto, é un
estudo da lexislacion e da normativa relativa aos
dereitos dos nenos e nenas . A Lei Orgénica 1/1996 de
Proteccion Xuridica do Menor* constittie o principal
marco regulador dos dereitos da infancia, garantindo asf
unha protecciéon uniforme en todo o Estado. Esta lei foi
o referente na lexislacion, que posteriormente e de
acordo ao seu marco competencial, foron aprobando as
distintas comunidades autdbnomas. Nesta lifa, o termo
infancia aparece definido pola normativa autonémica de
Galicia no artigo 37 da Lei 3/2011%, de apoio 4 familia e

a convivencia:

“Enténdese por infancia o periodo de vida das
persoas comprendido dende o nacemento ata os
doce anos de idade, e por adolescencia o que
abarca dende a devandita idade ata a maioria de
idade establecida pola Constitucion e o Codigo

Civil — os dezaoito anos”.

No dmbito estatal, tras 20 anos dende a aprobacion da
Lei Orgénica 1/1996 de Proteccion Xuridica do Menor,
recentemente aprobaronse a Lei 26/2015 de Proteccion
4 Infancia e 4 Adolescencia® e a Lei Organica 8/2015 de
modificacion do sistema de proteccion & infancia e &
adolescencia®, co obxectivo de garantir unha proteccion

uniforme aos menores de idade en todo o Estado.

AINFANCIA =i
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Con todo, debemos destacar a escasa atencioén, tanto
no plano normativo como documental, que se lle
prestou 4 situacién da infancia en Galicia. Feito que, sen
dubida, se atopa relacionado coa inexistencia dunha lei
de proteccion 4 infancia especifica na comunidade, asi
como a ausencia de organismos e estruturas dedicadas
especificamente & andlise da situacién e a defensa dos
dereitos de nenos, nenas e adolescentes.

O marco normativo galego relativo & infancia redtcese
ao Titulo Il da Lei 3/2011, do 30 de xufo, de apoio a
familia e @ convivencia, que se dedica & infancia e &
adolescencia. Pero debemos destacar como esta lei vai
introducir modificaciéns substanciais respecto da
atencion & infancia. Asi, aprobase a Orde do 21 de
marzo de 20128 pola que se establece o modelo oficial
de contrato de intermediacién en adopcién internacional
para a Comunidade Autéonoma de Galicia, ou se define a
Carteira de servizos sociais de familia, infancia e
adolescencia (Decreto 192/2015, do 29 de outubro®).
Esta Carteira responde & necesidade de superar o
modelo de atencién baseado en programas e equipa-
mentos, para adoptar un modelo centrado nas necesi-
dades das persoas e nos servizos que se lle deben

prestar.

A Xunta de Galicia adscribe as politicas de infancia &
Direccion Xeral de Familia, Infancia e Dinamizacion
Demogréfica (DXFIDD), pertencente & Conselleria de
Politica Social. Esta Direccion conta cunha Subdireccion
Xeral de Politica Familiar, Infancia e Adolescencia. Asi,
ainda que non existe unha Direccion Xeral que se
dedique exclusivamente & infancia, debemos destacar o
avance gue supon o feito de que se inclian os termos
“infancia” e "adolescencia” na devandita Subdireccion
Xeral.

Entre as slias competencias podemos citar, no que
respecta & infancia, exercer as politicas autonémicas en
materia de accién social de apoio & familia, 4 infancia e
4 adolescencia; protexer e tutelar a infancia en situaciéon
de risco ou desamparo, executar as medidas ditadas
polos xulgados de menores de idade, e promover e
adoptar medidas que aseguren a conciliacion da vida
persoal, familiar e laboral como medio para garantir un
ambiente favorable para a creacién e o libre desenvolve-

mento das familias.

UNICEF
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ACCIONS
NO MARCO

DA INFANCIA

No relativo as accions que a Xunta de Galicia desenvol-
veu no marco da infancia e a adolescencia, destacamos

catro estratexias ou plans:

1. Estratexia Galega para a Infancia e a Adoles-
cencia (EGIA) 2016-2020 (Documento borrador).

A EGIA é un instrumento de planificacién que pretende
mellorar as condiciéns de vida das nenas, nenos e
adolescentes de Galicia, e visibilizar a infancia e a
adolescencia en toda accion de goberno, velando polos
seus dereitos. E, por tanto, un marco para abordar de
forma integral as necesidades da poboacién infantil e
adolescente galega, incrementando o seu benestar. As

linas estratéxicas sobre as que esta estruturada son':

® Promocion dos dereitos e a participacion.

O obxectivo estratéxico desta lifa é a promocién
dunha cultura e sensibilidade a favor dos dereitos
e deberes da infancia e a adolescencia. Promocio-
narase unha participacién activa tanto na comuni-

dade como en calquera proceso que lle afecte.

® Crecemento equilibrado e saudable.

O que se pretende é o benestar fisico, psiquico,
emocional e social dos nenos e nenas. Para iso
impulsaranse estilos de vida saudables e das
contornas medio ambientais e sociais adecuadas.
Asi mesmo prestarase especial atencién a
deteccion e prevencion de factores de risco.
Nesta lina sinalamos o Programa de Atencion

Ambulatoria™.

UNICEF

@ Intervencion en situacions de dificultade,
risco e conflito persoal, familiar e social.

Unha atencién integral que tefa en conta as
diferenzas individuais de cada neno ou nena,
prestando especial coidado &s situacions de gran
vulnerabilidade. Destacamos os programas
Acollemento Familiar, Acollemento Residencial,

Adopcions Especiais, e Integracion Familiar.

® Mellora da calidade do sistema e a practica
institucional.

Esta lifa céntrase en reforzar a calidade dos
recursos a través da investigacion, a formacién, a
capacitacion e a cooperacion. Entre as actuacions
previstas estan: a creacion do Observatorio Galego
da Familia e da Infancia, e a elaboracion da
Estatistica de Infancia e Adolescencia e dun mapa

de recursos de atencion tempera.

A aprobacién da EGIA atépase, no momento de
redaccion deste Informe, en fase de tramitacion
administrativa. Estaba previsto que tivese lugar en
setembro de 2018, segundo a informacién proporciona-
da pola administracién competente.

Proxecciéns de poboacién a

curto prazo
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2. Plan Galego de Politica Familiar 2015-2018,
Horizonte 2020. (Documento borrador).

A diminucién da taxa de natalidade (de aqui ao ano 2020
0s nacementos situarianse nos 16.733, fronte aos
21.812 de 2011), xunto a un numero cada vez mais
elevado de persoas maiores de 65 anos (648.005) e
cada vez mais reducido de persoas de 0 a 14 anos
(326.679)—datos do Instituto Galego de Estatistica
(IGE)" de 2013—, fai que nos atopemos cunha evidente

tendencia ao envellecemento da poboacion.

Os fogares con nenos, nenas e mozos (inclie a menores
de 18 anos e as persoas de 18 a 24 anos que non
perciben ingresos) representaban en 2016 o0 31,41%,

segundo datos do Instituto Nacional de Estatistica (INE).

A luz destes datos, este plan' expon seis obxectivos

xerais:

AINFANCIA =i
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1. Dotar &s familias dos servizos, recursos e medidas
necesarios para apoiar o papel que desenvolven na
sociedade.

2. Dar resposta as necesidades das familias ante
situaciéns especiais.

3. Establecer os mecanismos para o apoio &

maternidade/paternidade.

4. Promover que 0s pais e nais tefian ferramentas que
faciliten a conciliacién da vida persoal, familiar e laboral,
e a corresponsabilidade.

5. Promover novos modelos de educacion familiar para a
mellora das pautas na crianza dos e das menores de idade,

baseados na parentalidade positiva.

6. Sensibilizar & sociedade en xeral sobre a importancia
da familia e a sta incidencia no Estado do Benestar.

UNICEF
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Asi, distingue as seguintes areas de actuacion con
diferentes medidas: convivencia familiar (78); educacion
(19); conciliacion persoal, familiar e laboral (41); saude
(16); vivenda e transporte (16); e lecer, deporte e

voluntariado (16).

Ao atoparse este plan ainda en borrador, o que se esta
desenvolvendo ¢ o Programa de Apoio & Natalidade.
Tratase dun programa global que busca dar resposta as
necesidades das familias, garantir o seu benestar e
apoialas de forma integral e continua. Consta dunha
bateria de medidas articuladas en tres grandes areas de

actuacion:

PAN-Axudas:

Enfocado a contribuir a paliar o custo dos primeiros
anos de vida dun fillo/a través de duas vias: axudas
economicas e incentivos fiscais. Incluese aqui, por

exemplo, a Tarxeta Benvida.

PAN-Concilia:

Impulsa medidas de conciliacién corresponsable que
faciliten o acceso e a permanencia no mercado de
traballo. Inclte o Bono Concilia, as Casas Nifo ou o
Bono Coidado.

PAN-Servizos:

Ofrece recursos e servizos para as familias co obxectivo
de crear contornas favorables e mellorar o seu benestar
no momento de chegada dun fillo ou filla. Entre as
principais medidas desta &rea destaca a creaciéon de
dous Bancos de Leite Materno nos hospitais da rede

publica de Vigo e A Corufa.

UNICEF
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3. Plan para a dinamizacion demografica de
Galicia 2013-2016, Horizonte 2020.

Destaca a urxencia da revitalizacion demografica,
sinalando a familia como estrutura basica da sociedade
e 0 dmbito natural do desenvolvemento da persoa. O
dato que destaca é que a poboacion infantil sé repre-
senta o 11,7% da poboacion total de Galicia. Os
principios reitores que gufan este Plan son: sensibiliza-
cion, igualdade, proteccién da familia, participacién e

cooperacion, e dimensién transversal.

O seu obxectivo principal é a promocién da dinamiza-
cion demogréfica de Galicia, tratando de igualar ou
superar a media europea de fillos/as por muller (1,08

fillos en Galicia, fronte a 1,59 na UE).

Distingue 4 areas de actuacion:

1. Sensibilizacién para a dinamizacion demografi-

ca, dirixida a concienciar do problema e introducilo

no debate das administraciéns publicas e privadas.

2. Impulso socioeconomico @ maternidade/pa-
ternidade, co acceso a axudas econdmicas que
apoien a decision da paternidade/maternidade e
fortalecer a rede de recursos de informacion,

asesoramento e acompanamento aos pais e nais.

3. Apoio as familias para favorecer a sua calidade
de vida e o desenvolvemento persoal integral dos
nenos e nenas, especialmente mediante o
establecemento de medidas de conciliacién da

vida persoal, familiar e laboral.

4. Coordinacion interdepartamental e transver-
salidade, que busca promover a coordinacion e o
desenvolvemento de estratexias conxuntas,
interdepartamentais e interdisciplinares, que fagan
posible a transversalidade do obxectivo de
rexeneracion demogréafica a todos os ambitos da

vida publica e privada de Galicia.

No momento de redactar este informe, e consultada a
administracion competente, non esta pechado o
proceso de revision da execucion deste plan. Con todo,
si que se nos informou da realizacion en 2015 dunha

avaliacion intermedia na que se constatou unha porcen-

AINFANCIA |
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taxe de execucion do 60% das medidas previstas:

@ Area de sensibilizacion para a dinamizacion
demogriafica.

Con 10 medidas previstas, executaronse 6 (60%).
Entre elas destacamos: campafna publicitaria nos
medios de comunicacion; Congreso Internacional
de Demografia; elaboracion de guias de apoio,
asistencia e recursos para a maternidade e
paternidade; ou o desefo e imparticién dun
maodulo transversal de formacion en sensibilizaciéon
demogréfica para o sistema de formacién para o
emprego. Estas accidns propiciaron un intenso
debate en todos os medios autonémicos, e
mesmo nacionais, sobre a situacion en que esta a

piramide de poboacién en Galicia.

® Area de impulso socioeconémico a
maternidade/paternidade.
Contempla 8 medidas, das que xa se desenvolve-
ron 7 (88%): incremento do 20% da deducion
fiscal por nacemento ou adopcion de fillos/as;
consolidase a prestacién de pago Unico por
fillos/as menores de 3 anos; exencidn de pago nas
escolas infantis para o segundo fillo ou filla;
elaboracién dun Protocolo de actuacion con
mulleres que desexan dar ao seu fillo en adopcién,

e impulso ao Carné Familiar Galego.

® Area de apoio as familias.

E a que mais medidas contempla, concretamente
45, das que xa se executaron 25 (66%), entre elas:
incremento das prazas de escolas infantis da rede
publica nun 70% (o cociente de atencion de
escolas infantis financiadas con fondos publicos na
poboacion de 0-3 anos mellorou en 12 puntos
dende o curso 2009/2010, situandose no 32,5%
de cobertura actual, sé a medio punto da recomen-
dacion da UE); ou a incorporacion da flexibilidade
do horario laboral e o tele traballo no &mbito do
persoal da funcién publica, beneficiandose 7.100

traballadores publicos.

UNICEF
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® Area de coordinacion interdepartamental e
transversalidade.

Con 6 medidas das que xa se formalizaron 4
(67%). Entre elas, o traballo en rede con outras
CC. AA. a través do Foro de Rexions con Desafios
Demograficos (FREDD), ou a adhesion e participa-
cion activa na Rede Europea de Rexions afectadas
polo Cambio Demografico (DCRN).

Estes dous ultimos plans centran os seus esforzos en
sensibilizar sobre o problema demografico galego e o
avellentamento da poboacién a través de medidas que
favorezan, por exemplo, a conciliacion familiar, dar apoio

s familias e impulsar a maternidade/paternidade.

Cabe sinalar que todas estas acciéns e medidas
destinadas a modificar a dinéamica de declive demogréfi-
co de Galicia culminaron na integracién transversal da
perspectiva demografica no Plan Estratéxico Rexional de
Galicia 2015-2020, que sitla a recuperacion da poboa-
cibn como principio transversal para todos 0s seus eixos
de accion. Este Plan Estratéxico é un documento de
grande importancia préactica, xa que constitle a base
para a elaboracion dos orzamentos anuais da comunida-
de autdbnoma durante todo o seu periodo de vixencia

temporal.

4. Estratexia de Inclusion Social de Galicia
(2014-2020)

Neste documento atopamos tres referencias claras a
situacion da infancia: Pobreza infantil en Galicia, Loitar
contra a pobreza infantil e Promover o acceso d
educacion e a formacion previndo o fracaso escolar e
aumentando os niveis de competencias. Estas duas
Ultimas enmarcanse dentro das prioridades e obxecti-

vos da Estratexia de Inclusion Social de Galicia.

A Conselleria de Traballo e Benestar realizou un estudo
en 2014 sobre o estado da pobreza infantil na comuni-
dade auténoma, do cal se extraeron as seguintes

conclusions:
1. O risco de pobreza e exclusion, asi como o nivel de
desigualdade, é maior naqueles fogares nos que

conviven menores de 16 anos.

2. A pobreza infantil concéntrase en zonas urbanas.

UNICEF

3. O desemprego e a vivenda son elementos clave.

4. As familias que concentran maior risco de pobreza e

exclusién son as monoparentais.

Como aspecto clave na loita contra a pobreza infantil,
esta Estratexia destaca non s6 a importancia da garantia
dunha renda bésica para as familias en situacién de
vulnerabilidade con nenos menores de idade ao seu
cargo, senén tamén o esencial dunha educacion
tempera que garanta a igualdade de oportunidades no
desenvolvemento persoal dos nenos.

Non se dispén dun informe de impacto desta Estratexia
para a infancia, pero esta prevista unha avaliacion

intermedia en 2018.

©UNICEF/Irene Marin



COORDINACION

E COOPERACION

A Estratexia Galega para a Infancia e a Adolescencia
(EGIA) contempla como un dos seus obxectivos
operativos a coordinacién e cooperacion intrainstitucio-
nal, interinstitucional e co terceiro sector, para garantir
unha atencién inmediata e integral. Para iso, indica unha
serie de actuacions como a elaboracién de protocolos e
0s seus respectivos impulsos, e o fomento da colabo-
racion entre institucions e servizos sociais, asi como

de linas de actuacion interprofesionais.

No campo educativo incliese a elaboracion dun
protocolo de prevencién do absentismo escolar que
incorpore a perspectiva educativa e social. Neste

sentido, a Conselleria de Cultura, Educacion e Ordena-

B B -

cion Universitaria aprobou en 2014 o Protocolo Educati-
Vo para a prevencion e o control do absentismo escolar
en Galicia"®. Asi mesmo, prevese a preparacion dun
protocolo para a deteccion e seguimento de nenos e
nenas que precisen dun apoio educativo especifico, no
cal estean involucrados tanto os departamentos de
benestar como de educacion e sanidade. De feito, na
actualidade a Conselleria de Cultura, Educacion e
Ordenacion Universitaria esta a revisar distintos
protocolos, como o de atencidon ao alumnado con

sindrome de Down, e trabéllase noutros, como un

AINFANCIA !
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dedicado & discapacidade auditiva e outro as altas
capacidades. Pero tamén se estan desefando duas
unidades didacticas: unha sobre diversidade e
inclusién, en colaboracién co Comité Espanol de
Representantes de Persoas con Discapacidade
(CERMI), e outra sobre a historia do pobo xitano en
Galicia, en colaboracién coa Fundacion Secretariado
Xitano. Galicia conta, ademais, cun Protocolo de
Tratamento Educativo do Alumnado con Trastorno do
Espectro do Autismo (TEA)".

Na area sanitaria proponse impulsar protocolos de
colaboracion que garantan a atenciéon dos menores de
idade do sistema de proteccién, por parte dos profesio-
nais sanitarios, especialmente dos profesionais da
saude mental. Ligado a isto, aplicarase un protocolo de
actuacion coordinada para a atencién e derivacion dos
menores de idade con trastorno por déficit de atencién

©UNICEF/Ajay Hirani

e hiperactividade. No ano 2014 publicase o Protocolo
de consenso sobre TDAH na infancia e na adolescencia

nos émbitos educativo e sanitario'®.

En canto ao &mbito dos servizos sociais, prevese a
elaboracién dun protocolo autonémico en desenvolve-
mento do Protocolo basico de intervencion contra el
maltrato infantil en el dmbito familiar do Observatorio da
Infancia do Ministerio de Sanidade, Servizos Sociais e
Igualdade, que coordine as actuaciéns dos/as profesio-
nais dos distintos ambitos. Este protocolo basico

UNICEF
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céntrase na violencia contra a infancia que se produce
exclusivamente no contexto familiar e incorpora a
consideracion dos nenos como vitimas de violencia de
xénero neste contexto. Este protocolo actualizaria a

Guia para a deteccién dos malos tratos infantis'.

Nesta liha de actuacion debemos destacar que a
comunidade auténoma conta dende o ano 2000 cun

Protocolo de actuacion en abusos sexuais a menores?.

Ademais, Galicia foi a primeira comunidade en
adherirse expresamente a Campaiia de Prevencion
da Violencia Sexual contra a Infancia Un de cada
Cinco, mediante unha declaracién institucional do 6 de
novembro de 2014%'. Con esta mesma finalidade, en
2017 lanzouse a campafa 37mil sorriSOS, porque en
Galicia 37.000 nenos e nenas, 1 de cada 5, poderian ser
vitimas de abusos sexuais. Ao amparo desta campaina
créase o Protocolo de INO para previr e detectar abusos
sexuais baseado en catro lifas fundamentais: previr,
observar, manter a calma e notificar os casos a un
profesional especializado. E en 2018, tamén se lanzou
unha campana, fundamentalmente dixital, denominada

#acendamolaluz.

UNICEF

Ademais, neste ambito contémplase o impulso da
coordinacién entre os servizos sociais comunitarios, 0s
servizos sociais especializados de menores de idade e
os servizos de emprego, para a elaboracion e desenvol-
vemento de itinerarios para a insercion sociolaboral
de menores de idade que estivesen nos sistemas
de proteccion e reforma. Prevese, ademais, o
establecemento de linas de colaboracién entre profe-
sionais e institucions para a deteccion, atenciéon e
seguimento dos menores de idade en situacions

especiais.

Como medida de comunicacion entre servizos, a
Estratexia (EGIA) incle a prevision da elaboracién e
posta en marcha dun protocolo de coordinacién,
intervencion e derivacioén institucional en materia de
atencion tempera entre os &mbitos sanitario, educativo
e de servizos sociais. A partir do Decreto 183/2013, do
5 de decembro, polo que se crea a Rede galega de
atencion tempera, xorde a necesidade de disponer dun
instrumento comun no traballo que desenvolven os
servizos de atencion temperé que integren a Rede.
Nace asi o Protocolo de coordinacion, intervencion e

derivacion interinstitucional en atencion tempera®.

©UNICEF/Gloria Del Rio
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INSTITUCIONS
PARA A DEFENSA
DA INFANCIA:

O OBSERVATORIO

GALEGO DA
FAMILIA E
DA INFANCIA

A sUa creacién esta prevista no artigo 4 da Lei 3/2011,
do 30 de xuno, de apoio & familia e 8 convivencia. Este
mesmo artigo indica que debera funcionar como un
érgano colexiado de carécter asesor e de apoio,
andlise, investigacion, estudo e proposta de actuaciéons
en materia de familia e de infancia.

Ainda que adscrito & Conselleria de Politica Social, a
sUa posta en marcha estaba prevista para o primeiro
semestre de 2018. Estara formado por organismos
e entidades que traballan neste ambito e podera
funcionar mediante grupos de traballo que ache-

guen conecementos técnicos.

Facendo unha comparativa, neste sentido, con outras
comunidades autbnomas, destacamos os casos de
Andalucia, Catalufa, Principado de Asturias e Pais
Vasco, que contan cos seus correspondentes observa-
torios dedicados exclusivamente & infancia. Doutra
banda, Baleares creou un Observatorio da Infancia e da
Adolescencia, e Estremadura un Observatorio da
Familia e a Infancia.

En todo caso, o Observatorio asumiria as funciéns da
Mesa Galega de Proteccion a Infancia que aparecia
reflectida no Plan Estratéxico Galego da Infancia e da
Adolescencia 2007-2010, ainda que non chegou a
constituirse.

A lei tamén prevé a creacion do Consello Galego da
Familia como un 6rgano colexiado permanente de
participacién e consulta da Xunta de Galicia para a
planificacién e desenvolvemento das politicas que
afecten &s familias na comunidade.

©UNICEF/Pablo Urena
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INTRODUCION

De acordo con UNICEF (2005)%:
“A infancia é algo mais que o tempo transcorrido

entre o nacemento e a idade adulta.”

E a época na que 0s nenos e nenas tefien que estar na
escola e nos lugares de recreo, crecer fortes e seguros
de si mesmos, e recibir o amor e o estimulo das suas
familias e dunha comunidade ampla de adultos. E, por
encima de todo, a calidade de vida dos nenos e nenas,
que conveén analizar de modo integrado e non

segmentado entre os 0 e os 18 anos.

A construcién do futuro so6 é posible se coidamos a
infancia con todos os medios ao noso alcance. E un
deses medios -que tamén é fin- apunta ao ineludible
dereito a educaciéon que asiste a cada neno e nena.
Dende 1989 asi se reflicte na Convencién sobre os
Dereitos do Neno (CDN), tratado internacional de

dereitos humanos, concretamente nos artigos 28 e 29.

Antes de nada, o que importa é proclamar o dereito
efectivo a unha educacién con equidade e calidade,
eixos imprescindibles de sustentabilidade no mundo
actual. E ambos han de sincronizarse ao maximo no
sistema se queremos igualdade de oportunidades para
as persoas, facendo un especial esforzo cos mais
vulnerables (discapacidade, orixe sociofamiliar, etc.), e
progreso compartido.

AINFANCIA =i
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A educacion é unha peza estratéxica de calquera
crecemento, individual e colectivo. Certamente,
temos a fortuna de vivir nunha parte do planeta onde
mais garantias conflien respecto de tan esencial dereito
da infancia, o cal debe servir de acicate para apoiar
proxectos e accions de educacién en favor da

cooperacion e o desenvolvemento.

Xustamente, o compromiso coa educacion inclusiva e
de calidade ¢ un dos alicerces do Pacto de Estado
pola Infancia promovido por UNICEF Comité Espanol e
outras entidades. Galicia foi unha das comunidades que
asinou un Pacto autondmico pola Infancia, asi como un
convenio de colaboracion con UNICEF para promocionar
a educacion en dereitos de infancia e a cidadania global

nos centros educativos.

Agora ben, os parametros xenéricos de benestar ao noso
redor non poden aneboar, nin alixeirar, unha visién critica
ante indicadores de insuficiencia que seguen lastrando o

dereito da infancia a unha mellor educacion.

Permitasenos, iso si, unha leve advertencia informativa
acerca do contexto. Galicia apenas supén o 7% da
poboacioén espanola, pero conta coa metade dos
nucleos (uns 30.000) de poboacién existentes no
Estado. Un feito obxectivable que marca diferenzas na
distribucion poboacional e que, ademais de mostrar
unha disociacion entre areas urbanas e areas rurais,
facilita a comprension de elementos que afectan ao
coidado da infancia, entre eles, singularmente,

transporte e comedor nos centros educativos.

A continuacion, trataremos a escolarizacion dos nenos e
nenas en Galicia, analizaremos en detalle a ampla gama
de opcions de educacioén infantil 0-3, os indicadores de
resultados educativos na comunidade, os datos que se
desprenden de Programa Internacional para a Avaliaciéon
de Estudantes (PISA, polas suas siglas en inglés), a
participacion en actividades non lectivas e o gasto

publico en educacion.

UNICEF
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Os datos de avance para o curso 2016-17 indican un
total de 400.111 nenos, nenas, Mozos e/ou alumnado
A ESCOLARIZACION matriculado en ensinos de réxime xeral en Galicia

m (4,9% da matricula do pafs), situdndose o groso en
m Educacion Primaria, EP (6 cursos) e Educacion
Secundaria Obrigatoria, ESO (4 cursos). Deles,
EN GALICIA aproximadamente o 1,7% son alumnos estranxeiros.

Alumnado matriculado en ensinos de réxime xeral. Curso 2016-2017.

GRF'1 Datos avance

‘ ‘ ‘ Galicia . . Espana ‘
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EEE Fonte: MECD (xufo 2017)**

En Galicia, do mesmo xeito que no resto de Espana, a principio de igualdade de oportunidades e este aparece
taxa de escolarizacion (relacion porcentual entre o vinculado sempre as axudas que reciben, ou non, as
alumnado da idade considerada respecto ao total de familias en situacion de risco social para facer fronte a
poboacion desa idade) € moi alta, rozando o 100% da custos de diverso tipo (libros de texto, material escolar,
poboacion infantil de 3 a 5 anos e de 16 a 17 anos, en visitas didacticas, etc.). De af a crucial importancia de
etapas non obrigatorias (ver Grafica 2). impulsar a articulacion dun plan de servizos e programas

socio-educativos, con indicadores de avaliabilidade, co
Significa isto que todo vai ben? Non necesariamente. A obxectivo de optimizar a atencién & infancia e 4s suas
alta escolarizacién é unha condicién que cabe dar por familias, con especial énfase naquelas que se atopan
suposta, pero non ten por que ser suficiente nun pais nunha situacion de maior vulnerabilidade social, e
das nosas caracteristicas. Unha visién mais optimista considerando a dispersién poboacional no territorio da
ofrécese cando é moi dificil de probar a quebra do nosa comunidade.

UNICEF
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GRF.2 Taxas de escolarizacion no sistema educativo (%). Curso 2014-2015
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E incontestable que un dos nos gordianos da atencion

educativa & infancia ten que ver coa etapa que atende a
nenos e nenas desde 0 nacemento ata os seis anos de
idade. Ainda que se configura como un periodo de
caracter voluntario, ten unha grande importancia para o
desenvolvemento dos nenos e nenas, e para a reducion
das desvantaxes educativas do alumnado procedente
de contornas sociais e culturais menos favorecidas.

De feito, un dos obxectivos da Estratexia de Inclusion
Social de Galicia 2014-2020 é "fomentar a escolarizacion
dos/as menores na etapa da educacion infantil (0-6) dos
nenos e nenas das familias mais vulnerables, como
elemento socializador para os mais pequenos e facilitador
da conciliacion e da procura activa e/ou mantemento do

emprego” (Xunta de Galicia, 2014, p. 87)%.

50 60 70 80 90

100

mmm Fonte: MECD (2017

Con todo, nesta crucial etapa para a infancia é preciso
distinguir entre o primeiro ciclo (0-3) e o segundo (3-6),
non obrigatorio pero gratuito, cunha dependencia
administrativa distinta que responde 4s suas diferentes
concepcions.

Xustamente, a administracion autonémica puxo en
marcha o Bono Concilia, que é un programa de axudas
econdmicas directas as familias para contribuir ao pago
dunha praza nunha escola infantil 0-3 privada. A contia
da axuda estara en funcion da renda per cépita da
unidade familiar e dos servizos solicitados, e oscila
entre 45 e 250 euros/mes.

Segundo datos do Ministerio de Educacién, Cultura e
Deporte (MECD), entre os cursos 2004-05 e 2014-15
produciuse un incremento importante das taxas netas
de escolarizacién do primeiro ciclo de Educacion Infantil.
Concretamente, incrementouse en 6 puntos porcen-
tuais para os menores dun ano, resultando un total de
15,9%, 21,7 puntos para un ano (ata 0 41,4%) e 27,5

UNICEF
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(65%) puntos para dous anos. Asi, no Ultimo curso o
numero medio de anos de escolarizacién nesta etapa no
conxunto de Espafia esta proximo aos 4 anos, sendo 0s
valores mais altos por comunidade auténoma os reflecti-

dos na seguinte figura.

P. VASCO
4,5

anos

GALICIA
4,1

anos

C. MADRID

4,2

anos

de escolarizacion media

S S

Comparada coa situacion da escolarizacion en 2004-05, na
nosa comunidade prodlcese un incremento de 0,8 anos

mais en escolarizacion, cando a media do pais é de 0,5.

Variaciéon no nimero medio de

TAB.1 anos de escolarizacion en
Educacion Infantil

Galicia Espana
o -
200910 goB¥ 35 EES 3,7
ZONASICRIONE 4] e 3,9

Variacion
L o
2014-15

mmm Fonte: MECD (2017
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O caso de Galicia non é distinto ao doutros territorios ou
comunidades autbnomas dentro de Espafna. A diferenza
do segundo ciclo, baixo a competencia plena da
Conselleria de Cultura, Educacion e Ordenacion
Universitaria, no ciclo 0-3 a responsabilidade béasica
corresponde a Conselleria de Politica Social.

UNICEF

2 Escolas Infantis 0-3 en Galicia.
TAB.

Curso 2017-2018

Tipo de Centro N° centros

Escolas Infantis (El)
dependentes da Axencia Galega 9@
de Servizos Sociais

El dependentes do Consorcio
Galego de Servizos de Igualdade 9@
e Benestar

El e PAls* xestionados por 9
Concellos e Diputaciéns

Outras El de iniciativa publica
(SERGAS)

El dependentes de entidades
privadas de iniciativa social** 9

El de iniciativa privada*** 9@

*PAl: Puntos de Atencion & Infancia. Son centros de titularidade municipal
que, para animar a conciliacion familia-traballo, ofertan o coidado dos
menores de idade a base de actividades ludicas e educativas.
**Subvencionadas pola Conselleria de Politica Social.

***Poden ter nenos e nenas con Cheque Infantil e/ou Bono Concilia.

mmE Fonte: Conselleria de Politica Social.
https://politicasocial.xunta.gal/web/portal/escolas-infantis

O cal pon de manifesto unha situacién na que un
enfoque netamente educativo é precedido, en tempo e
forma de xestién, por outro de caracteristicas asisten-
ciais (oficialmente falase de “educativo-asistencial”),
non exento de inconvenientes apreciables ao favorecer
unha percepcion social de etapa con caracter subsidia-
rio, ademais de crear centros e servizos con requisitos
minimos, probable reducion da calidade, ou falta de
seguridade na primacia dun proxecto pedagdxico. Non
estamos ante un tema menor, mais al6 das cifras e
datos sobre tipoloxia de centros, programas e prazas
disponibles. Reflicte unha filosofia da accion politica ao
redor da infancia (ciclo 0-3) onde o eixo da atencién e,
sobre todo, do control educativo do proceso aparece un
tanto subordinado a 6pticas de mero coidado asisten-
cial. O que se proxecta, entédn, é unha disfuncion
estrutural na xestién, que se mostra mais nitida ante a
posibilidade de que na autorizaciéon de centros ou na
mesma inspeccion que se leva a cabo dende a Conse-
lleria de Politica Social, impere mais unha perspectiva
administrativa que pedagoxica.



A téboa anterior reflicte a ampla gama de situaciéns que
en Galicia dan conta do primeiro ciclo da etapa infantil,
ata o punto de plasmar unha complexidade que, de
xeito evidente, dificulta as tarefas de xestién e avalia-
cién. Seria moi recomendable que no futuro se simplifi-
case o abano de posibilidades, cunha didfana aposta en
favor do investimento publico e a sUa correspondente
traducion en numero de prazas disponibles. Ademais,
habera que lograr unha distribuciéon mais equitativa
neste territorio. Respecto diso, dende a Conselleria de
Politica Social comezaron co desenvolvemento de
Casas Nido como un modelo alternativo de coidado

educativo da infancia nas areas rurais de Galicia®.

Tendo en conta o exposto, deberia valorarse a adecua-
cion da inclusion da etapa 0-3 na Conselleria de
Cultura, Educacion e Ordenacion Universitaria ou o
seu mantemento na Conselleria de Politica Social,
cun traballo coordinado que facilite e promova
activamente o acceso ao ensino 0-3; que garanta as
oportunidades de aprendizaxe, xogo e socializacién dos
nenos e nenas de 0-3 anos; e que asegure o desenvol-
vemento do seu maximo potencial, sempre tendo en
consideracién especial os casos de nenos e nenas en
desvantaxe pola sUa situacion social, econdmica,

familiar ou de discapacidade.

OS INDICADORES

DE RESULTADOS

EDUCATIVOS EN GALICIA

a. Abandono temperan

Cando hoxe en dia se ausculta o estado educativo da
infancia nunha comunidade é necesario aludir, en
primeiro termo, ao ‘abandono temperan’, isto €, &
porcentaxe de persoas de 18 a 24 anos que tefien como
nivel maximo de estudos a educaciéon secundaria,
primeira etapa, ou anteriores niveis educativos, e que
non seguen ningun tipo de educaciéon ou formacion,
coas consecuencias e custos tanto a nivel individual

como social.

En calquera caso, asi definido, ao concepto de ‘abando-
no’ faltarianlle algunhas notas que o asocian con
variables sociais e culturais ligadas ao contexto familiar.
Non en balde existe coincidencia en destacar a impor-

tancia do nivel educativo dos pais, especialmente o da
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nai. Asi, segundo datos do MECD (2017)%°, en 2016 a
taxa de abandono dos mozos con nais que posuen
estudos superiores foi do 4,3% fronte ao 37,3%

daqueles cuxas nais acreditaban EP ou inferior.

Ainda que o abandono escolar en Espafa vén descen-
dendo dende o ano 2009, o certo é que, segundo 0s
ultimos datos, a taxa ainda se sitda, en 2017, no 18,2%,
con maior incidencia nos homes (21,5%) que nas
mulleres (14,7 %). Eses mesmos datos, corresponden-
tes ao segundo trimestre do ano 2017, arroxan un saldo
xeral de abandono escolar en Galicia do 14,6%, nada
menos que 171 puntos por baixo do rexistrado en 2009
(25,8%). Con estes numeros, a comunidade esté a
cumprir 0 obxectivo que, en atencion as nosas circuns-
tancias, fixou a UE para Espaia en 2020 (Estratexia
Europa 2020), momento no que a taxa de abandono
habera de ser inferior ao 15%.

GALICIA ESPANA
14,6% 18,2%
— [ |

Recofezamos que a evolucion é positiva, pero non
cedamos & tentacion triunfalista. Queda moito camifio
por percorrer ata que a porcentaxe de Galicia estea onde
ten que estar, que é por baixo do 10%, emulando outros

territorios de Espafa e da mesma UE.

E para iso é preciso fortalecer os programas de educa-
cion escolar, con énfase nas competencias basicas de
tipo profesional, e aqueloutros, de indole socio-familiar,
que permiten reducir os riscos do que ocorre coa

infancia féra das aulas.

b. Repeticion de curso

Se examinamos agora a taxa de repeticion de curso para
a educacion obrigatoria en Galicia (curso 2014-2015),
observamos que na EP esta era, de media, do 4%, sendo
minima a variacion entre cursos. A taxa sobe notoriamen-
te, do mesmo xeito que nas demais comunidades, na
ESO, cuxa media se aproxima ao 10%, indo de mais no
primeiro curso (12%) a menos (8%) no cuarto. Tamén en
Galicia, a repeticion dos nenos é mais pronunciada
que a das nenas para todos os cursos, sobre todo en
ESO.

UNICEF
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Evolucion da taxa de abandono temperan da
GRF.

educacion-formacion (%) (2006-2° trimestre 2017)
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4 Porcentaxe de alumnado repetidor en Educacion Primaria
GRF.

e Educacion Secundaria Obrigatoria. Curso 2014-15
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GRF.5 Taxas de idoneidade nas idades de 8, 10, 12, 14 e 15 anos. Curso 2014-2015
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‘ ‘ Galicia . . Espafa ‘
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Un dato esperanzador € a continuidade no descenso
dos repetidores entre os cursos 2008-2009 e
2013-2014, tanto a nivel estatal como da comunidade.
Ademais, as variaciéns porcentuais son maiores para 0s
cursos de ESO, é dicir, o descenso de repetidores é

mais acusado nesta etapa.

Xa nos informes PISA é cuestionada a eficacia da medida
de repeticion de curso, advertindo que non proporcionou
beneficios claros para os estudantes ou para 0s sistemas
escolares en xeral, sendo unha forma custosa de lidar co
baixo rendemento (OECD, 2014).3"

Tamén a Orde do 9 de xufo de 2016 pola que se regula
a avaliacion e a promocion do alumnado que cursa
educacion primaria en Galicia, fai fincapé en que a
repeticion debe ser unha medida de caracter excepcio-
nal que se adopte tras esgotarse o resto das medidas
ordinarias de reforzo e apoio para resolver as dificulta-

des de aprendizaxe do alumnado.

c. Idoneidade

Doutro lado, unha importante medida dos resultados do
sistema educativo a propdsito da infancia é a taxa de
idoneidade, é dicir, a porcentaxe do alumnado matricu-
lado no curso tedrico correspondente & sua idade. Os
datos sitlan esta taxa no caso das nenas e os nenos de
Galicia, de novo, por encima da media espafnola, tanto

en EP como en ESO, a mais diso que as mulleres

90
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85 ‘ ‘
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64
\ \ \ \
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mmm Fonte: MECD (2017)%2

presentan taxas superiores aos homes e a diferenza vai

en aumento coa idade.

d. Taxa bruta de graduacion en ESO

A taxa bruta de graduacion en ESO, entendida como a
relacién entre o alumnado que termina con éxito esta
etapa educativa, independentemente da sua idade, € 0
total da poboacién da “idade tedrica” de comezo do
ultimo curso (15 anos), mellorou nos ultimos cursos en
Galicia, alcanzando o 80,8% no curso 2014-2015.

GRF.6 Evolucién da taxa bruta de

poboacién que se gradua en ESO
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O MECD reconece que aumentar a taxa de graduacion
en ESO é un dos obxectivos das administraciéons
educativas, xa que, entre outros aspectos, incidirfa na
mellora do nivel educativo da poboacién e facilitaria a
transicién &s etapas posobrigatorias, influindo na
reducion do abandono temperan da educacion e a

formacion.

Para mellorar estes indicadores, destacamos dous
programas impulsados desde a administracién autono-
mica. Un ten como obxectivo potenciar a aprendizaxe e
o rendemento escolar do alumnado, é o Programa
Proa®*; e outro, o Plan Proxecta®®, oriéntase a fomentar

a innovacion educativa nos centros.

GALICIA EN PISA

Os resultados dos nenos e nenas galegos de 15
anos no estudo PISA 2015 son moi bos nas tres
areas estudadas, pero sobre todo en Ciencias. As
puntuacions situan a Galicia entre as comunidades

autéonomas con mellores resultados.

O mesmo Informe PISA 2015 tamén resalta que
Espana se atopa entre os pafses co sistema educativo
mais equitativo (impacto do indice social, econdmico e
cultural) e concretamente Galicia € unha das comunida-

des con menor impacto do indice.

y

ALBA
15 ANOS
/\/@TA
16 ANOS
3 Puntuacions medias dos nenos e
TAB. nenas galegos en PISA 2015

GALICIA ESPANA UE OCDE

Comprension 509 496 494 = 493
lectora

Compete’npia 494 486 493 490
matematica

Ciencias 512 493 495 493

EEE Fonte: MECD (2016)%
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A PARTICIPACION
EN ACTIVIDADES

NON LECTIVAS

En 2012 habifa en Galicia, segundo datos do IGE,
208.432 nenos e nenas de entre 3 e 12 anos en
centros de segundo ciclo de educacioén infantil ou
primaria. E se atendemos a presenza deste mesmo
segmento da infancia galega en actividades non
lectivas, o oportuno € considerar a seguinte taboa.

TAB.4 Nenos e nenas (3-12 anos) en actividades non lectivas. Galicia. 2012

. N 2 Media horas
Incidencia (%) Nuamero semanais

Total de actividades non lectivas nos centros 70,4 146.783

Madrugadores 5,8 12.006 5
Comedor 40,3 84.057 5,9
Transporte 27,9 58.051 3.4
Clase de reforzo 6,1 12.769 32
Actividades extraescolares 35,4 73.853 2,9
Total de actividades non lectivas féra dos centros 52,7 110.532
Clases particulares 17,3 36.235 3,2
Actividades extraescolares ou deportivas 45,3 95.095 3.4

HEE Fonte: IGE. http://www.ige.eu/igebdt/esqv.jsp?ruta=verTabla.jsp? OP=1B=1&M=&COD=5927&R=9912[12];0[all]l&C=2[all]&F=&S=1:2012&SCF=

O que sabemos é que a porcentaxe de nenos e nenas (3-12) que
participan en actividades non lectivas nos propios centros educati-
o . .
DENTRO 70 4% vos pasa o 70%, destacando o servizo de comedor, as actividades
14

extraescolares e o servizo de transporte. Asi mesmo, 0s que participan
en actividades non lectivas que se realizan fora dos centros

alcanzaba o0 52,7%, sendo os servizos mais empregados as actividades

extraescolares ou deportivas.

Os datos que mostramos indican a especial incidencia que tefen alguns
servizos na calidade de vida da infancia en Galicia, sobre todo os de

comedor e transporte.

UNICEF
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rio de servizos complementarios. Galicia. Curso 2015-16

Comedor Transporte Residencia Servizo
Escolar Escolar Escolar de apertura

Educacion Infantil 40.832 15.244 - 7.418
Educacion Primaria 57.357 42.668 15 7.116
Educacion Especial 1.065 621 136 34
Educacion Secundaria Obrigatoria 16.107 35.209 248 403
Bacharelato 1.524 5.421 116 -
Formacion Profesional 607 1.085 350 -
TOTAL 117.492 100.248 865 14.971

Ademais, particularmente en Galicia, deberian ampliarse
e mellorarse as medidas que afectan & posibilidade
dunha conciliacion efectiva, pensando en optimizar a
atencioén & infancia por parte dos seus proxenitores,
promovendo a reducién de xornada e/ou a flexibilizaciéon
ou coordinacion da mesma entre os membros da
parella, e sen deixar de insistir en iniciativas que
favorezan un maior equilibrio de xénero respecto
diso. Para mostra un botoén: a incidencia da reducion de
xornada era fai tres anos dun 5,2% nos homes e dun
17,5% nas mulleres, a propésito dos 30.132 traballado-
res/as que fixeron uso dese dereito. Na practica, 3 de cada
4 persoas que o solicitan son mulleres.

En definitiva, a atencién e o coidado educativo da
infancia en Galicia non é sé unha cuestién de politica
educativa, senon tamén de politicas sociais firmes na
defensa real dos alicerces basicos do Estado do
Benestar. Con maior ou menor efectividade, o sistema
educativo cumpre o seu papel ao servizo da infancia.
Pero é unha inxenuidade pedirlle que o arranxe todo,
especialmente cando se trata de resolver en positivo o
efecto da desigualdade no logro escolar.

UNICEF

mmE Fonte: MECD (2017)°7

O coidado educativo da infancia aumenta a sua visibili-
dade cando tamén se buscan soluciéns féra da escola.
E onde facelo senén na familia? Nada é facil 4 hora de
promover mais capital cultural nos pais. De ai que
avoguemos por un plan de educacion familiar en serio,
co seu epicentro situado no desenvolvemento da
parentalidade positiva, cos medios suficientes, e
acordado coas autoridades locais, por ser estas unha
referencia de funcionalidade sobre o terreo.

/

2

MAURO
16 ANOS



O GASTO PUBLICO

EN EDUCACION

Dende o comezo da crise, e ata 0 ano 2014, observou-

se un decrecemento continuado do gasto publico en
educacion non universitaria, tendencia que parece
reverterse lixeiramente no ano 2015.

Os ultimos datos de distribucién do gasto publico en
educacioén (2015) arroxan un total para Galicia de
2.280,1 milléns de euros, que se destinan de forma
maioritaria (75,8%) & educacién non universitaria,
distribuindose o resto para a universitaria (23,3%) e
para bolsas e axudas (0,9%). A maior parte dese
orzamento dedicase ao capitulo 1, é dicir, os gastos de

persoal.

Concretamente, Galicia pasou de gastar 6.241€ por
alumno en centros publicos no ano 2014 a 6.460€ en
2015, moi por encima da media nacional para ese
mesmo ano (5.436). Isto, ademais da decision politica,
ten que ver coa dispersion do alumnado e as economias

de escala que se producen noutras rexions.

AINFANCIA =i
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Podemos destacar que este gasto sé € superado por
Pais Vasco (8.973), Navarra (6.951), Principado de
Asturias (6.679) e Cantabria (6.595).

E necesario seguir aumentando os recursos econdmi-
cos destinados & educacion co fin de garantir a
equidade e a calidade en todos os niveis do sistema
educativo. Nunha primeira fase deberian recuperarse
os niveis de investimento en educacién non universita-
ria de 2009: 2.004.193€

Conclusion do Consello de
Participacion Infantil de Castrelo de Mino

GRF.7 Evolucion do gasto publico en educacion non universitaria (2009-2015)
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mmm Fonte: MECD. https://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/recursos-economicos/gasto-publico/series.html
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GRF.8 Gasto publico por alumno en ensinos non universitarios (€) (2014-2015)
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mEE Fonte: MECD (2018)38

Estou

satisfeita co sistema
educativo porque nos ofrece
unha base bastante completa
a hora de buscar unha saida
laboral. Ao ser gratuito unha
gran parte da poboacion pode
acceder a el e € positiva
tamén a incorporacion

das TIC

FANNY
15 ANOS
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O DEREITO
A SAUDE
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INTRODUCION

Na Constitucion espafola de 1978 (art. 39.4) deféndese
que 0S Nenos e nenas gozaran da proteccion prevista
nos acordos internacionais que velan polos seus
dereitos.

Seguindo este precepto, a nivel internacional, a Conven-
cion sobre os Dereitos do Neno (CDN) de 1989 fai
referencia & saude no seu artigo 24 cando sinala que os
Estados parte reconecen os dereitos dos nenos e
nenas a gozar do mais alto nivel posible de saude e a
servizos para o tratamento das enfermidades e a
rehabilitacion da saude, esforzandose por asegurar que
ningun sexa privado do seu dereito ao goce deses
servizos sanitarios. Asi mesmo, a Carta de Dereitos
Fundamentais da Unién Europea reconece que a
infancia ten dereito a proteccion e aos coidados

necesarios para o seu benestar.
Os estados tefen a obrigacion de garantir na méaxima

medida posible a supervivencia e desenvolvemento da

infancia, reconecendo plenamente o dereito 4 salde, a

UNICEF

servizos para o tratamento das enfermidades que lle

afectan e 4 sua rehabilitacion en caso de ser necesario.

Dende o ambito estatal tamén se regulan os dereitos da
infancia con respecto & saude; especificamente na Lei
Organica 1/1996, do 15 de xaneiro, de proteccion
xuridica do menor, recentemente modificada pola Lei
Organica 8/2015, do 22 de xullo, de modificacion do
sistema de proteccién & infancia e 4 adolescencia. Nela

recélcase que (art. 3):

Os menores de idade gozaran dos dereitos que
lles reconece a Constitucion e os Tratados
Internacionais dos que Espana sexa parte,
especialmente a Convencion sobre os Dereitos
do Neno de Nacions Unidas e a Convencion de
Dereitos das Persoas con Discapacidade, e dos
demais dereitos garantidos no ordenamento
xuridico, sen discriminacion algunha por razon de
nacemento, nacionalidade, raza, sexo, discapaci-
dade ou enfermidade, relixion, lingua, cultura,
opinion ou calquera outra circunstancia persoal,

familiar ou social.

©UNICEF/Ajay Hirani
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ACCESO A ciario reconecida polo INSS ou, no seu caso, polo
Instituto Social da Marifia. Asi mesmo, a Instrucién
SANIDADE Segunda sobre 0 acceso & asistencia sanitaria e as

prestaciéns complementarias sinala que

A Lei que regula a sanidade publica en Espafa ¢ a Lei
Orgénica 3/1986, do 14 de abril, de Medidas Especiais en
Materia de Saude Publica, que establece no seu artigo 1:

“Os estranxeiros menores de 18 anos recibirdn
asistencia sanitaria nas mesmas condicions que

. o _ . os galegos”.
“Son titulares do dereito 4 proteccion da saude e gaieg

& atencion sanitaria todos 0s espanois e 0s

o . _ . Nun informe da organizacion Médicos do Mundo no
cidadans estranxeiros que tenan establecida a

. . . L . . que se avalia 0 acceso das persoas inmigrantes aos
Sua residencia no territorio nacional”.

servizos de saude en Galicia reclamase, entre outras

. . , medidas, que dende a administracion se respecte o
Neste sentido, e reforzando a proteccion da satde dos

. : . dereito da infanci ibir asistenci itari
menores estranxeiros, a Lei Organica 4/2000, do 11 de erefto da Infancia para recibir asistencia sanitaria

. . . . ublica, gratuita e de calidade, con independencia
xaneiro, sobre dereitos e liberdades dos estranxeiros en P 9 P

B} o L _ da sua situacion administrativa®.
Espafa e a suUa integracion social sinala que os
estranxeiros menores de dezaoito anos recibiran

. . e . . Ainda que na lexislacion se contempla este dereito,
asistencia sanitaria nas mesmas condicions que os

- Médicos do Mundo® recolle testemurios da denega-
espanois. . _

cion desta atenciéon e reconecemento da cobertura

. . . . sanitaria ata que se presenta a documentaciéon requiri-
Ademais, en materia de infancia, o Real Decreto q P g

E . - inal licia & P
576/2013, do 26 de xullo, polo que se establecen os da. Esta organizacion sinala que Galicia é a comunida

. , . : . . de auténoma na que se detectan mais vulneracions
requisitos basicos do convenio especial de prestacion

) ) o _ do dereito sanitario. Por iso, exponse unha serie de
de asistencia sanitaria a persoas que non tenan a

. . . medidas que van na lifa de examinar e fortalecer as leis
condicién de aseguradas nin de beneficiarias do

Sistema Nacional de Saude (SNS), e modificase o Real para eliminar esta discriminacion
Decreto 1192/2012, do 3 de agosto, engade unha

Disposicion adicional oitava coa seguinte redaccion:

Os estranxeiros menores de dezaoito anos non
rexistrados nin autorizados como residentes en
Espana aos que se refire o artigo 3° da Lei
16/2003, do 28 de maio, teran dereito a asisten-
cia sanitaria publica polo Sistema Nacional de
Saude coa mesma extension reconecida as
persoas que ostentan a condicion de aseguradas,
sendo o tipo de achega do usuario para as
prestacions da carteira de servizos do Sistema
Nacional de Saude que a esixan o corresponden-
te aos asegurados en activo.

A competencia sanitaria esta transferida 4s comunida-
des autonomas. En Galicia establécense os criterios
polos cales os menores de idade terian cobertura

sanitaria na Instrucion do 31 de agosto de 2012, sobre a

prestacién de asistencia sanitaria en Galicia 4s persoas

que non tefen a condicion de asegurado ou de benefi- ©UNICEF/Ajay Hirani
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OBESIDADE

As alarmantes proporciéns que esta a tomar a obesida-
de infantil supofien un problema grave que se debe
abordar con urxencia, xa que pode afectar 4 salde
inmediata dos nenos e nenas, asi como ao nivel

educativo que poden alcanzar e & sua calidade de vida®*'.

—————————______.ii

Nas aldeas comese
san porque non hai
outra cousa, pero as
cidades son outra
historia

ISMAEL
17 ANOS

Seguindo os datos proporcionados pola Enquisa
Nacional de Saude de Espana (ENSE), Galicia esta por
encima da media espaiola en sobrepeso e obesida-
de. O 34,6% dos nenos e nenas tefien obesidade ou
sobrepeso, ocupando o segundo posto entre as
comunidades autbnomas, sendo superada unicamente
por lllas Baleares (35,5%). Se analizamos estes datos

en funcién do sexo, mentres a nivel estatal os resulta-

dos son homoxéneos, a nivel autondémico os homes
estan practicamente 7 puntos porcentuais por encima
das mulleres (37,8%, fronte ao 31,1%).

SOBREPESO E OBESIDADE EN GALICIA

Ademais, constatase un aumento importante deste
fenémeno, xa que no ano 2006 a porcentaxe de
obesidade entre os nenos galegos era do 5,2%, e o de
sobrepeso do 19,8%.

Un dos
pro%lemaf de Conclusién do
LGS Consello de
destacados na o :
" . Participacion Infantil
infancia é a -

de Tomino

obesidade

Coa finalidade de poder reverter esta situacién, dende a
Conselleria de Sanidade creouse en 2014 o Plan Xermola,
Plan para a prevencion da obesidade infantil en Galicia®,
que analiza os factores que inflien neste fenémeno e os
riscos que supon para a poboacion infantil, establecendo
distintas estratexias de intervencion.

TAB. 1 Porcentaxe de nenos e nenas de 2 a 17 anos con obesidade ou sobrepeso (2011-2012)

OBESIDADE

Galicia 10,8 Espana 9,6

SOBREPESO

Galicia 23,8

Espana 1 8,3

mmm Fonte: Ministerio de Sanidade, Servizos Sociais e Igualdade (MSSSI). Enquisa Nacional de Saude de Espana (ENSE), 201 1-2012.42
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SUBSTANCIAS

O consumo de alcohol entre a poboacion nova é moi

elevado e, ainda que minoritario, € moi relevante a
porcentaxe de mozos que consomen cannabis. No
caso do alcohol a proporcién de consumidores nos
ultimos 30 dias € dun 68,2% en Espana e dun 65,4%
en Galicia, mentres que o cannabis pasa do 18,6% ao
16,4%.

Os riscos e danos producidos por estas substancias
exponen a necesidade de que dende a Administracion
Publica se promovan politicas sociais que vaian na lina

de diminuir o seu consumo. A Estratexia Nacional

sobre Adiccions 2017-2024, aprobada polo Consello de

Ministros 0 9 de Febreiro de 2018, concreta duas
metas a seguir neste periodo de tempo: pretén-
dese, por unha banda, unha sociedade mais
saudable e informada —cuxas areas de
actuacion son a prevencion e reducion do

risco, a atencion integral e multidiscipli-

nar, a reduciéon de danos e

a incorporacion social— e,

65,4%
Alcohol

por outra, unha sociedade
mais segura, centrandose
na reducioén e control da

68,2%

oferta, revisién normativa

e cooperacion xudicial e Alcohol
policial.
1 Porcentaxe de nenos e nenas de 14 a 18 anos que declaran
FIG. consumir alcohol e cannabis durante os ultimos 30 dias (2014)

_____________________ -
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Dende a European School Survey Project on Alcohol and
other Drugs (ESPAD) advirtese que, a nivel europeo, a
tendencia nos niveis de consumo na infancia é descen-
dente nos ultimos anos*, afirmacién que se ratifica no
noso pais se temos en conta os datos recollidos no
Informe Juventud en Espana® onde as cifras se

estabilizan a partir do ano 2004.

Un estudo realizado polo Valedor do Pobo e a Universida-

5% establece nun

de de Santiago de Compostela en 201
44,2% a porcentaxe de nenos e nenas galegos de 14 a
18 anos que declaran consumir alcohol durante os

Gltimos 30 dias e nun 11,9% o consumo de cannabis.

Galicia

Espana

16,4%

Cannabis

18,6%

Cannabi§

mmE Fonte: MSSSI. Enquisa sobre uso de drogas en ensinos secundarios en Espana 2014-201547.

Conezo a
persoas que
consomen canna-

bis, son poucos,
pero comezan aos
14-15 anos

MARCELO
15 ANOS

I\ ERYIE]

onde vivo faise
botellon a partir
dos 12-13 anos

_—

SOFIA
16 ANOS
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 SAUDE |

En 2009 o Parlamento Europeo asumiu as propostas da
Medias das puntuaciéns dos Declaracién de Helsinqui®® e do Pacto Europeo pola
TAB-Z cuestionarios SDQ* ' nau uropeo p
Saude Mental e o Benestar (Resolucion 2008/22009.
Informe AB-0034/2009), que definiu a promocién da

Espana Galicia saude mental e o benestar de nenos e mozos como
unha das éareas prioritarias.
SDQ TDS 8,5 8,8
Na ENSE 2011/12, a partir do cuestionario de capacida-
Trastornos
emocionais 1.8 2 des e dificultades (Strengths and Difficulties Question-
naire) pédese observar que os datos de Galicia son
Trastornos 1,7 1,7 mais altos no que se refire a trastornos emocionais
de conduta . .
e problemas con compaineiros, o que indica menor
Hiperactividade 4 38 saude mental. Con todo, cando falamos de hiperactivi-
dade os resultados revértense, gozando de maior
Problemas 11 113 saude en Galicia. Nesta lifa, a conduta prosocial

con companeiros )
presenta mellores datos en Espana.
Conduta 8,9 8,8
prosocial
HEE Fonte: MSSSI. Satde Mental e Calidade de Vida na
Poboacion de 4 a 14 anos, 20112012, 4°

NEREA
16 ANOS

'
.- ﬁ-‘

©UNICEF/Ajay Hirani
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CALIDADE DE VIDA

A calidade de vida relacionada coa satde®, avaliada co
KIDSCREEN-10%2 en poboacion de 8-14 anos, sittiase en
87,9 puntos sobre 100 no conxunto de Espana, nivel
comparable co dos paises europeos con mellores
indicadores de saude infantil. O rango de puntuacions
varia entre 0, a peor calidade de vida posible, e 100, a

mellor calidade de vida posible.

TAB.3

AINFANCIA E 37
ENGALICIA IS

Con todo, segundo esta enquisa, Galicia ocupa o
segundo posto mais baixo entre as diferentes comuni-
dades auténomas (media de 83,4), sendo superada
unicamente por Ceuta (cunha media de 82,7), o que
supdn que na nosa comunidade a calidade de vida
relacionada coa satide é menor que na maior parte

das comunidades.

Calidade de vida relacionada coa saude en poboacion infantil.

Poboacién de 8 a 14 anos. ENSE 2011/12

w-nne- L1 EN KN EXIERER

Media 83,4 82,9
Desviacion tipica 9,3 9,6

ENFERMIDADES

A enfermidade crénica prevalente na poboacion de 0 a
14 anos ¢ a alerxia, que afecta ao 10,6% da poboacién
en Galicia e ao 10% en Espafa, seguida da asma, que
alcanza ao 5,8% nesta comunidade e ao 5,2% do total.

83,9 87,9 87,8 88,0
8.9 10,2 10,3 10,1

mEE Fonte: MSSSI. ENSE, 2011-2012%3

En funcién do xénero, fronte 4 homoxeneidade da
comunidade galega, nos datos nacionais observamos
que a alerxia crénica prevalece nos homes, cun 11,9%
fronte a un 8,1%. Asi mesmo, os trastornos de conduta
tamén presentan diferenzas significativas: a nivel
nacional a diferenza é de 1,6 e a nivel autonémico de
3,7 puntos, sendo 0s homes 0s que predominan en
ambos 0s casos.

— 4 Problemas ou enfermidades crénicas ou de longa evolucion padecidas nos ultimos 12 meses e

diagnosticadas por un médico en poboacién infantil. Pob. 0 a 14 anos. ENSE 2011/12

o W mnnmnn

Alerxia cronica 10,6
Asma 5,8
Diabetes 0,0

Tumores Malignos (inclie leucemia e linfoma) 00
I

Epilepsia 0,0

Trastornos da Conduta (inclue hiperactividade) 2 8

T
Trastornos Mentais (depresion, ansiedade, etc.) 1 ,1
Lesiéns ou defectos permanentes 07

I

causados por un accidente

11,0 10,1 10,0 11,9

6,4 5,2 5,2 6,0 4,3
0,0 0,0 0,1 0,0 1,0
0,0 0,0 0,1 0,0 2,0
0,0 0,0 0,5 04 0,5
4,7 1,0 2,2 3,0 1,4
1,3 1,0 1,0 1,2 0,8
1,4 0,0 0,5 0,6 0,4

mEHE Fonte: MSSSI. ENSE, 2011-2012%
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INTRODUCION &

A visibilizacion dos dereitos e deberes da infancia e a

adolescencia constitle un valor esencial nunha comuni-
dade que promove o compromiso da cidadania co
desenvolvemento integral das presentes e futuras
xeraciéns, proceso no que o exercicio da participacion

constitle un elemento clave.

Partimos, por tanto, de que a defensa dunha educacién
para a cidadania responsable cos dereitos da infancia e a
adolescencia require necesariamente non demorar ata a
vida adulta os espazos e as oportunidades para participar,
sendn que debe exercitarse desde idades temperas, para
gue nenos, nenas e adolescentes exerzan o seu dereito &

participacion.

Tal e como se recolle no artigo 12 da Convencién das
Naciéons Unidas sobre os Dereitos do Neno (CDN),
aprobada en 1989:

“E responsabilidade dos Estados garantir o
dereito das nenas, nenos e adolescentes a
expresar libremente a sta opinion en todos

aqueles asuntos que poidan afectarlles”.

Con todo, como veremos, case trinta anos despois, o
recofecemento legal e tedrico destes dereitos non se
traduciu na implementacion e desenvolvemento de

estratexias e mecanismos que garantan o seu exercicio.

Reparemos, antes de seguir, en que esta é unha
afirmacion que implica, cando menos, duas cuestiéns
relacionadas. Dunha parte, a necesidade de promover
o desenvolvemento de habilidades que lles permi-

UNICEF
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tan asumir este dereito, ¢ dicir, formar en valores,
actitudes € normas propias da participacion. E doutra,
a creacion de espazos estables e constituidos formal-
mente que os faculten para facer uso de tal dereito,
como ¢é o caso dos Consellos de Infancia e Adoles-

cencia municipais.

En Galicia, atopamonos cun avance significativo nos
Ultimos meses coa creacion de espazos municipais de
participacién infantil e adolescente en nove municipios
da comunidade. Estes consellos municipais de participa-
cion infantil permiten aos participantes avanzar na
construcion de cidadania, adquirindo valores, aptitudes
e capacidades que lles permitirén influir no desefo e
aplicacion das politicas que lles afectan.

PARTICIPACION
INFANTIL, UNHA PRIORIDADE
NAS POLITICA

PUBLIC

No &mbito das politicas publicas, o borrador da Estra-

texia Galega para a Infancia e Adolescencia (EGIA)
2016-2020%° resalta a importancia da participacion dos
mais novos da comunidade en calquera asunto que lles
afecte, dandolle a consideracién de lina estratéxica e
aludindo ao ambito local como peza chave para acadar
esta meta.

En febreiro de 2018, o Grupo Parlamentario En Marea
presentou unha proposicién non de lei (PNL) que
promove a creacion do Consello Galego de Infancia e
Adolescencia. A proposicion foi aprobada polo resto dos
grupos parlamentarios con representacion no Parlamen-

to de Galicia, que acordan en abril de 2018:

“Crear o Consello Galego da Infancia e a Adoles-
cencia, como drgano participativo que canalice e
represente a opinion e a experiencia dos meno-
res galegos (...) sendo prioritaria na promocion da
participacion infantil: a igualdade de xénero, a
situacion da pobreza en Galicia e no mundo e a

preocupacion polo medio ambiente ”.
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“Fomentar o desenvolvemento da participacion
da infancia e a adolescencia en Consellos locais,
de acordo coa FEGAMP, prestando especial
interese ao fomento da participacion de nenos e
nenas con diversidade funcional en igualdade de

condicions.”

Ademais, o novo Pacto Galego pola Infancia, cuxa firma
esta prevista no primeiro trimestre de 2019, reconece a
participacion infantil como un eixo transversal a todas as
stas medidas, promovendo a sensibilizacion tanto
en menores como en adultos sobre a importancia
de exercer este dereito, garantindo o dereito dos
nenos e adolescentes a opinar e a ser escoitados con
estandares de calidade, e promovendo espazos
estables para a participacién infantil e adolescente no
ambito municipal e autonémico.

Certamente, falamos de medidas urxentes para un
contexto no que rexistramos avances lentos ata o
momento. A aprobacién e posterior posta en marcha
destas iniciativas pode traer consigo grandes avances
para fomentar a participacién a nivel autonémico e local.

©UNICEF/Ajay Hirani

Actualmente é nas politicas municipais onde se observa

O AMBITO MUNICIPAL,

unha maior implantacién de mecanismos dirixidos a
promover a participacion infantil e adolescente. O
municipio é o &mbito maéis proximo & cidadania e, por
tanto, a contorna ideal para que os nenos, nenas e
adolescentes -como cidadans e suxeitos de dereitos-,
inicien e adquiran as capacidades necesarias para a sUa
participacion.

Non se dispén de datos oficiais ao respecto, o que pon
de manifesto a necesidade de contar con informacion
accesible contorno 4 participacion infantil en xeral e, en

especial, no contorno local.

Podemos sinalar que en Galicia existen 9 municipios

gue contan con organos estables de participacion

ll‘l WViv?e *
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infantil baixo a denominaciéon comun de Consellos
Municipais de Infancia e Adolescencia. E necesario
precisar que se trata dun dato estimativo, xa que na
actualidade son varios os concellos que se estan
iniciando nos procesos de promocion da participacion

infantil con estruturas ainda pouco definidas.

Nestes 9 dérganos permanentes participan 141 nenos e
adolescentes: 61 nenos (43,3%) e 80 nenas (56,7%). A
nivel de provincias, a distribucion destes consellos é a
seguinte: na provincia da Corufa nos concellos de Teo,
Moeche, Carnota e Cabanas; na provincia de Ourense,
Castrelo de Mifno e Ourense; e na provincia de
Pontevedra, Redondela, Tomifio e O Porriiio. Estes
espazos de participacion estan adscritos a municipios
que estan a traballar dentro do programa Cidades

Amigas da Infancia.

Estes espazos de participacién son clave para que
nenos, nenas e adolescentes exponan propostas para
mellorar a sta contorna. Por peticién do Consello de
Infancia do Concello de Teo conseguiuse a creacion
dunha comision de mobilidade e estase traballando en
educaciéon non sexista no dmbito familiar e na
diversidade sexual. No caso de Castrelo de Mifo, os
mozos do consello presentaron no seu instituto un
proxecto sobre mediacion escolar fronte ao bullying,
que foi aprobado pola direccién do centro e que sera

implementado en préximos cursos.

Representantes do Consello de Castrelo de Mifo foron
parte do grupo impulsor do V Encontro de Consellos
de Participacion Infantil e Adolescente que tivo lugar
en Oviedo do 25 ao 27 de maio de 2018. Por unha
banda, os encontros estatais son un espazo bienal onde
consellos de participacion de todo o territorio espanol
teflen un espazo para compartir as stas propostas,
canalizadas a traves dunhas conclusiéns, neste caso, o
Manifesto de Oviedo. A proposta de temas e desefo do
V Encontro foi ideado polo grupo impulsor, 20 mozos e
mozas de 10 comunidades auténomas, que priorizaron
0s temas de educacioén, proteccién, igualdade de
xénero, modelo de coidados, identidades e diversidade,

redes sociais e ciberbullying e cambio climatico.

Ademais, unha representante do Consello de Castrelo
de Mifo realizou, xunto a outros mozos e mozas de

consellos de participacién, a primeira comparecencia de
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mozos e mozas no Congreso dos Diputados,
articulada pola Comisién de Dereitos de Infancia e
Adolescencia do Congreso (xaneiro de 2017), para expor
neste marco parlamentario as propostas traballadas no
IV Encontro de Consellos de Participacion Infantil e
Adolescente en Santander (2016).

Estes son tan s6 uns exemplos do traballo e os logros
derivados da implementacion estable dos Consellos

Municipais de Infancia e Adolescencia en Galicia.

©UNICEF/Ajay Hirani
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,Pero qué es todg

PROGRAMA CIDADES
AMIGAS DA INFANCIA

A iniciativa Cidades Amigas da Infancia liderada por
UNICEF Comité Espanol desde 2001, ten como
obxectivo promover o compromiso real dos gobernos
locais cos dereitos da infancia nos seus municipios.
Para iso, impulsa o desenvolvemento de politicas locais
de infancia baseadas na Convencién sobre os Dereitos
do Neno, o exercicio real do dereito a participacion € a
creacién e consolidacion de alianzas. Desta forma, os
gobernos locais traballan para conseguir resultados

relacionados con:

e Cada neno e nena é valorado, respectado e
tratado xustamente dentro das stias comunidades;
e As voces, necesidades e prioridades de cada
neno e nena escoitanse e considéranse nas
normativas e politicas publicas, nos orzamentos e
en todas as decisiéns que lles afectan;

e Todos 0s nenos e nenas tefen acceso a servizos
esenciais de calidade;

e Todos 0s nenos e nenas viven en contornas
seguras e limpas;

e Todos 0s nenos e nenas tenen a oportunidade de

UNICEF
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gozar da vida familiar, o xogo e o lecer.

Cada dous anos recofécese o labor dos gobernos locais
a favor dos dereitos da infancia, outorgando aos
municipios que cumpren os requisitos establecidos o

Selo de Cidade Amiga da Infancia.

Unha das condicions para que unha cidade sexa
recofecida co selo é a posta en marcha de acciéns a
favor da participacion cidada dos nenos, facilitando
organos e procedementos para ese efecto, de modo
gue as suas voces poidan ser escoitadas e tidas en

conta nas decisiéns de goberno.

Outro dos puntos fundamentais do programa € a
elaboracién de plans municipais de infancia e adoles-
cencia orientados a consecucion de resultados que
dean resposta as necesidades e dereitos dos nenos no
municipio. Estes plans deben desenvolver os obxecti-
vos, metas, indicadores, estratexias, accions, recursos,
sistemas de seguimento, implementacion e avaliacién,
e orzamento que o goberno local ponera en marcha para
garantir a promocion, provisién e proteccion dos

dereitos da infancia.

Castrelo de Mino (Ourense) converteuse en 2016 no



primeiro municipio galego que obtivo o recoinece-
mento do selo Cidade Amiga da Infancia. Este peque-
no municipio da provincia de Ourense, ademais de dispor
dun Plan de Infancia e Adolescencia no que se aposta
polas politicas de infancia e adolescencia a nivel local, ten
en conta no deseno das actuaciéns que levan a cabo
desde o Concello, os acordos que se derivan do Consello

Infantil municipal.

Outro exemplo é o Concello de Ourense que, para a
elaboracién do seu | Plan de Infancia e Adolescencia,
realizou un diagnéstico para cofecer a opinién da cidada-
nia e, a partir del, construir unha cidade mais habitable.
Para iso desefnaronse cuestionarios, dirixidos tanto a
entidades e adultos como a nenos, nenas e adolescentes,
e desenvolvéronse varias xornadas de traballo con

diferentes asociacions e entidades da cidade.
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Actualmente, outros seis municipios estan a traballar na
elaboracién e posta en marcha de plans municipais de
infancia e adolescencia, polo que se fai cada vez méis
necesario promover ferramentas tanto a nivel autonémico
como local que axuden aos concellos a implementar e

sistematizar estas politicas.

E o caso do acordo de colaboracion asinado o 5 de
novembro de 2018 entre a Conselleria de Politica Social da
Xunta de Galicia, a Federacion Galega de Municipios e
Provincias (FEGAMP) e UNICEF Comité Espanfol. O convenio
ten como obxectivo pofier en marcha e desenvolver acciéns
de difusion, formacion e promocion da iniciativa Cidades
Amigas da Infancia que contriblan a implantar e promulgar,
entre os municipios de Galicia, politicas publicas municipais
eficaces que garantan o desenvolvemento integral da

infancia cun enfoque de dereitos.

©UNICEF/Castrelo de Mino

Recoinecementos Cidades Amigas da Infancia 2018-2020

O pasado 26 de outubro os seguintes gobernos locais obtiveron o reconecemento Cidades Amigas da Infancia

para o periodo 2018-2020 en Galicia: Cabanas, Carnota, Moeche, Ourense, Porrino, Redondela, Teo e Tomifo.

No IX Certame de Boas Practicas, cuxo obxectivo principal é levar a cabo acciéns centradas na Convencién

sobre os Dereitos do Neno e dirixidos a impulsar o benestar da infancia e a adolescencia, fallouse a favor dos

concellos da Coruna e A Laracha.

UNICEF



O DEREITO
A PROTECCION

Maria del Mar Lorenzo Moledo
» Universidade de Santiago de Compostela

Almudena Olaguibel Echeverria-Torres
» UNICEF Comité Espariol

..
©OUNICEF/GIEria Del Rio -l 3

4 .I'-.-F . T [ . Z 1 . L :



T
9
LAURA
14 ANOS

VIOLENCIA
E ABUSOS CON
A INFANCIA

A Convencion sobre os Dereitos do Neno (CDN)
establece a obrigacion dos Estados de protexer aos
nenos e nenas fronte a todo tipo de abuso, violencia
ou explotacion.

A infancia sofre distintos tipos de violencia e abusos, en
moitas ocasiéns nos lugares mais cotians da sUa vida e
demasiadas veces a mans de quen deberia protexela.
Abusos sexuais, abandono, malos tratos, acoso
escolar, ciberbullying, trata... son unha realidade para
moitos nenos e nenas en todo o mundo. E moi dificil
obter datos fiables sobre a magnitude deste problema;
adoita ocorrer no &mbito privado, existen moitos tabus
que impiden que os feitos saian 4 luz, e é bastante
improbable que os propios nenos levanten a voz e pidan
axuda. Os datos oficiais que podemos atopar reflicten
unha parte moi pequena do problema, son a punta do
iceberg, pois refirense a feitos denunciados, xulgados
ou atendidos pola Administracion.

Asi, se nos referimos a delitos, contamos cos datos do
Ministerio do Interior sobre feitos denunciados.
Segundo as suas estatisticas, no ano 2016 en Espaina
interpuxéronse 37.495 denuncias por delitos
cometidos contra menores de idade, das que 1.595
(4,2%) corresponden a Galicia.

Outras fontes de datos cos que contar neste ambito
son os do Observatorio da Infancia (dependente do
MSSSI), asi como os dos teléfonos e lifias de axuda ao

menor.

AINFANCIA =
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a. Malos tratos e violencia no ambito familiar
No ano 2016, 90 nenos e 193 nenas foron vitimas do
delito de violencia no ambito familiar en Galicia
segundo datos do Ministerio do Interior. Se atendemos
4 idade, 125 tifan entre 0 e 13 anos, 65 entre 14 e 15, e
93 contaban con 16 ou 17 anos. Na seguinte grafica
podemos observar un acusado aumento deste delito
nos ultimos anos. Isto pode ter a sta explicacion nunha
maior conciencia da problematica e, por tanto, nun
aumento das denuncias.

Evolucion da poboacién menor
de 18 anos vitima de violencia
familiar (2008-2016)

GRF. 1
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HEHE Fonte: Ministerio do Interior, 2016.
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Evolucion da poboacién menor de
18 anos vitima de delitos contra a
liberdade e a indemnidade sexual
(2008-2016)

GRF. 2
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Doutra banda, o Observatorio da Infancia, consciente
das dificultades de detectar as diferentes situacions de
abusos e malos tratos que se poden dar no contorno
familiar, elaborou o Protocolo basico de intervencion

UNICEF
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contra o maltrato infantil no dmbito familiar®® -xa visto
no apartado 1 sobre Politicas de Infancia-, co obxectivo
de promover a coordinacién interinstitucional para
mellorar a atencién aos menores de idade vitimas de:

“calquera accion (fisica, sexual ou emocional) ou
omisién non accidental no trato cara a un menor,
por parte dos seus pais ou coidadores, que lle
ocasiona dano fisico ou psicoloxico e que ameaza
0 seu desenvolvemento tanto fisico como

psicoloxico” (p. 23).

Este Protocolo tamén prevé a creacion do Rexistro
Unificado de Malos tratos Infantis, que recolle as sospei-
tas de posibles malos tratos por parte dos profesionais
sanitarios, de servizos sociais, do &mbito educativo e dos
corpos policiais. Son eles quen comunican estas
situaciéns a través das Follas de Notificacion de Sospeita

de Malos tratos Infantis, polo que a efectividade deste

Rexistro a nivel nacional depende da utilizacién que desde

estes sectores se faga destas notificacions.

Segundo este Rexistro, no ano 2015 recibironse 5
notificacions de Galicia e ningunha no ano 2016%°.
Parece evidente, por tanto, que é necesario fomentar
o coflecemento e a utilizacion deste Protocolo e as

suas correspondentes Follas de Notificacion.

Os teléfonos de atencién e apoio & infancia tamén
axudan na deteccion de tendencias e preocupacions
dos menores de idade, ainda que non se poden
considerar unha fonte exhaustiva de informacién sobre
0 panorama xeral da situacién da infancia. Asi, segundo
datos da Conselleria de Politica Social, en 2016,
recibironse a través da Lifia de axuda a infancia 137
chamadas de comunicacién/sospeita de malos tratos.
Destas, 21 foron consideradas como graves, 62
moderadas e 54 leves.®

b. Delitos contra a liberdade e indemnida-
de sexual

Aqui quedan englobados delitos como o abuso e a
agresion sexual, a pornografia, a explotacion sexual,
o exhibicionismo e a corrupcion de menores.

En Galicia, 46 nenos e 193 nenas foron vitimas dalgun
destes delitos en 2016. O colectivo que mais sufriu estes

abusos foron as nenas de entre 0 e 13 anos®'.

UNICEF

Se observamos o total de vitimas destes delitos na
nosa comunidade (456), vemos que as vitimas menores
de 18 anos representan o0 52,4%, o que indica que os
nenos e nenas sofren en moita maior medida atentados
contra a suUa liberdade e indemnidade sexual. A nivel
nacional ocorre algo parecido, xa que o0 50,1% de todas

as vitimas son menores de idade.

Chama tamén a atenciéon o aumento destes delitos nos
Ultimos anos, que pode responder mais que a un maior
numero de feitos cometidos a unha maior conciencia-

ciéon e, por tanto, a un incremento de denuncias.

Hai dous anos tiven

un problema serio cun companeiro.
Primeiro recorrin a amigos que me
axudaron a levalo a profesores e
orientador. Tentei solucionalo no

centro sen involucrar a mifa contorna
familiar pero a situacion empeorou.
Despois dun tempo todo se solucionou
e estou moi contenta de usar a via
responsable e sincera

LAURA
15 ANOS

USTIZA
PENAL XUVENIL

A CDN tamén se ocupa das condicions dos nenos e

nenas en conflito coa lei. Asi, prohibe a imposicién da
pena capital e a prision perpetua por delitos cometidos
por menores de idade (art. 37). Do mesmo xeito,

establece que:

“Ningtin neno sera privado da sua liberdade ilegal
ou arbitrariamente. A detencion, o encarceramento
ou a prision dun neno levarase a cabo de conformi-
dade coa lei e utilizarase tan s6 como medida de
ultimo recurso e durante o periodo mdis breve que

proceda”.

O Comité dos Dereitos do Neno®?, 6rgano que vixia o
cumprimento da CDN por parte dos Estados tamén se
manifestou sobre a resposta penal ante os delitos

cometidos por menores de idade:



Os nenos diferéncianse dos adultos tanto no
seu desenvolvemento fisico e psicoldxico como
polas stuas necesidades emocionais e educati-
vas. Esas diferenzas constitien a base da menor
culpabilidade dos nenos que tenen conflitos coa
xustiza. Estas e outras diferenzas xustifican a
existencia dun sistema separado de xustiza de
menores e fan necesario dar un trato diferente
aos nenos. A proteccion do interese superior do
neno significa, por exemplo, que os tradicionais
obxectivos da xustiza penal, a saber, represion/-
castigo, deben ser substituidos polos de
rehabilitacion e xustiza restitutiva cando se trate

de menores delincuentes.

En Espana, a lei que regula a resposta penal para os
maiores de 14 anos e menores de 18 ¢ a Lei Orgénica
5/2000, de 12 de xaneiro. A lei faise eco das disposicions
e directrices internacionais, ao establecer que a sula
resposta ten “un caracter
primordial de interven-

cion educativa”. Desde a

Sinto que

hai un bo trato por
parte dos meus
companeiros no

sUa promulgacién sufriu
algunhas modificaciéns

-dirixidas ao endurecemen- colexio. Eu

respétoos e eles

) respéctanme a
pola alarma social ante min

g

DENISA
16 ANOS

to das penas-, provocadas

alguns feitos moi mediati-
cos cometidos por
menores de idade.
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A nivel nacional, a criminalidade xuvenil leva unha lifa
descendente desde hai uns anos, sobre todo nos
delitos mais graves, mentres que outros se mantenen

constantes ou lixeiramente en alza.

En Galicia, segundo consta no Boletin de Medidas
Xudiciais® da Conselleria de Politica Social, os delitos
maéis comuns cometidos por menores de idade en 2016
foron: os furtos, as lesions, a violencia de xénero ou
doméstica, o roubo con violencia ou intimidacion, o

roubo con forza e as ameazas.

Atendendo 4s medidas que se impuxeron a menores de
idade infractores (por parte dos xuices de menores e
que tenen que aplicar as comunidades autbnomas),
constétase un descenso do numero de casos, tenden-
cia que se mantén no tempo. Asi, en 2016 impuxéron-
se 750 medidas que afectaron a 392 menores (86

rapazas y 306 rapaces).

A maioria das medidas (615) foron de medio aberto,
comprendéndose nesta categoria a liberdade vixiada,
asistencia a centro de dia, amoestacion, tratamento
ambulatorio ou a realizacion de tarefas socioeducativas,
entre outras. Pola sta banda, impuxéronse 135 medi-
das de internamento, que pode ser en réxime aberto,
pechado ou semiaberto. Galicia conta neste momento
con 125 prazas en centros de internamento para

menores infractores.

TAB. 1 Evolucion das medidas impostas a menores infractores (2011-2016)

Ano N° de medidas

Diminucién respecto
a0 ano anterior

UNICEF
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ACOLLEMENTO

A CDN establece que a crianza dos nenos € responsabi-

lidade primordial de pais e nais, & vez que dispdn que é
deber do Estado brindar a asistencia necesaria no
desempeno das suas funciéns. Sen menoscabo do
anterior, a CDN tamén establece a obrigacién dos
Estados de proporcionar coidados alternativos
fronte a inexistencia dun ambiente familiar de
estabilidade e benestar cando as medidas de apoio

a familia fracasaron.

En Espanfa, a lei que regula o sistema de proteccién
para 0s nenos e nenas é a Lei Orgdanica de Proteccion
Xuridica do Menor de 1996, reformada no ano 2015

para dar unha mellor resposta & realidade actual.

Ante unha situacion de desamparo dun neno ou nena,
ou cando as circunstancias aconsellen separalo da suUa
familia, a administracion publica competente en cada
comunidade auténoma establece unha medida de
acollemento. En Galicia, a administracion competente
nesta materia € a Direccion Xeral de Familia, Infancia e

Dinamizacion Demogréfica.

As modalidades de acollemento no noso pais son a
residencial, que se desenvolve en centros ou fogares
de convivencia, e a familiar, onde o neno/nena vive con
algin membro da sta familia extensa ou nunha familia
allea que se ofrece a coidalo. A reforma do ano 2015
prohibe o acollemento residencial para menores de 3
anos, salvo supostos excepcionais, e establece que se
tentard evitar para os nenos e nenas de entre 3 e 6

anos.

No primeiro semestre de 2017 UNICEF Comité Espanol
levou a cabo unha investigacion sobre o acollemento en
nove comunidades auténomas. Os datos e conclusiéns

que en diante se expofnen forman parte desta analise®.

Segundo os ultimos datos disponibles, a 31 de decem-
bro de 2016 habia 1.453 nenos, nenas e adolescen-

tes nalgunha medida de acollemento en Galicia, dos
cales 589 (40,5%) se atopaban en acollemento residen-

cial e 864 (59,5%) en acollemento familiar.

UNICEF

a. Acollemento residencial

Ainda que o grupo maioritario en acollemento residen-
cial estd composto polos adolescentes de entre 15 e 17
anos, ainda hai en Galicia 104 nenos e nenas menores

de 6 anos vivindo en centros residenciais.

O sistema dispdn de 54 centros residenciais, cun
total de 622 prazas. Ademais, existen outros recursos
de apoio ao acollemento residencial, como o Programa
de Integracion Familiar (xestionado pola Fundacion
Meninos), o Programa de Avaliacion e Tratamento
Terapéutico en menores de idade en situacién de risco
de desamparo, e o Programa de Insercién sociolaboral
MENTOR (lgaxes).

b. Acollemento familiar

Dos 864 nenos e nenas en acollemento familiar, 664 (o
76,9%) estan en familia extensa, e 200 (23,1%) en
familia allea. Galicia dispén de programas de apoio
ao acollemento familiar, consistentes en formacion,
asesoramento, intervencion psicosocial e actua-
cions de mediacion.

Nesta anélise identificaronse algunhas debilidades,
compartidas na sta maior parte polos sistemas de
proteccién doutras comunidades auténomas. E certo
que, a nivel nacional, non parece existir unha aposta
politica e orzamentaria pola proteccién da infancia. Isto
tradUcese en contratos precarios aos profesionais,
aumento das ratios e falta de recursos formativos e de

apoio.

Percibese ademais un aumento na complexidade dos
perfis que chegan ao sistema: nenos con graves
problemas de conduta, adiciéns, salde mental, violen-
cia filio-parental e, con todo, non se conta con recursos
para atender estas necesidades especificas. Ademais, €
preocupante o alto nivel de fracaso escolar dos nenos e
nenas en acollemento, asi como a falta de oportunida-
des e apoios cando cumpren a maiorfa de idade. No
caso concreto de Galicia, en xeral percibese unha
falta de actualizacion dos modelos e protocolos que
guien o labor dos educadores, asi como de forma-
cion especifica para os profesionais. Esta actualiza-
cion dos modelos seria necesaria para abandonar
castigos que implican violencia emocional, asi como
para que os profesionais se sintan mais apoiados e

supervisados nas suas tarefas.
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TAB.Z Menores de idade en acollemento residencial en Galicia (2016)

Grupo de idade § N° acollementos “

7.8% 9,6% 5,6%
7-10 19,5% ol 21,4% 17,3%
11-14 30,0% 28,8% 31,6%
15-17 19 32,8% 31,6% 34,2%

Total 589 40,5% 54,8% 45,2%

- =
~N -
W N o

mEE Fonte: Direccién Xeral de Familia, Infancia e Dinamizacion Demogréﬂca.65

TAB.3 Menores de idade en acollemento familiar en Galicia (2016)

N° acollementos

[ 96 | 11,1% 12,6% 9,5%
17,1% BN 14,9% 19,5%
244 28,3% 28,4% 28,0%
31,4% LG 33,4% [E& 29,2%
12,2% 10,6% 13,8%
864 59,5% [ 51,8% [EEX 48,7%

HEE Fonte: Direccion Xeral de Familia, Infancia e Dinamizacion Demogréfica.66

A existencia en Galicia de centros de grandes dimen- Doutra banda, detectaronse varias fortalezas na

sions dificulta conseguir un ambiente célido e protector, investigacion sobre o sistema de acollemento en

tan necesario para estes nenos, asi como unha atencién Galicia. Entre elas, a calidade humana e a implicacion
méis individual e a sensacion de vivir nun fogar. Existe dos equipos, o papel das entidades do terceiro sector
asf mesmo unha gran disparidade entre territorios e como impulsoras de procesos de mellora e innovacion
entre modelos de xestion. Isto constatase tanto nos técnica, e o traballo conxunto e coordinado nalguns
centros residenciais (diferenzas na calidade das territorios.

instalacions e nas condiciéns laborais dos equipos)

como nos apoios e axudas as familias acolledoras.

Nenas, nenos e adolescentes estranxeiros non acompanados
As nenas, nenos e adolescentes estranxeiros non acompanados constitlen un colectivo especialmente vulnerable

dentro deste ambito. Estimase que Galicia unicamente tutela ao redor do 1% dos nenos e nenas que se atopan

nesta situacion en Espafna. Ante unha cifra que non deixa de medrar, a gravidade do asunto reside nas importantes

lagoas que presentan os sistemas de acollida e proteccion en relacién &s necesidades e dereitos da infancia. A
descrita situacion que afecta a estes nenos e nenas evidencia a urxencia dunha actuacion coordinada e efectiva

por parte das Administracions Publicas autonémicas na que se garanta sempre o interese superior do menor.

UNICEF
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INTRODUCION

Nas suas acepcidons mais convencionais, a pobreza e a
exclusion dan nome a duas das circunstancias mais
visibles da vulneracion cotia dos dereitos humanos,
pofendo de relevo o impacto que as desigualdades
sociais provocan en quen carece e/ou non pode acceder
a0s recursos que precisan para satisfacer as suas
necesidades mais basicas.

Asi o vefien expresando desde hai décadas amplos
sectores da sociedade civil, aos que se sumaron
-especialmente a partir dos primeiros anos da década de
1990- distintos organismos internacionais, invocando a
urxencia de dar resposta ao desafio que supdn afrontar,
sen mais escusas, un problema global-local de enormes
dimensions: mais de 836 millons de persoas viven en
condicions de “pobreza extrema” (con menos de
1,90$ por dia), a pesar dos avances que se rexistraron
nos ultimos anos segundo os datos que contén o
Informe de Nacions Unidas sobre os Obxectivos de

Desenvolvemento do Milenio de 2015%.

O©UNICEF/Ajay Hirani

A metade das persoas mais pobres do mundo son
nenos e nenas, reproducindo e/ou perpetuando as
desigualdades que os acompafnaran -dun modo ou
outro- ao longo de toda a suUa vida. Tamén nos paises
maéis ricos, onde se se toman como referencia os niveis
previos a crise financeira de 2008, as taxas de pobreza
infantil aumentaron significativamente, nalgins casos
por encima do 50% (UNICEF)®®: na maioria dos paises
da Union Europea, a proporcién de nenos en situacion
de pobreza é superior a dos adultos, sempre con
porcentaxes que exceden ao 21% da poboacion en

cada segmento de idade.

A preocupacién polo que esta situacion comporta
trasladouse a distintas recomendacions da Comisién
Europea, instando aos Estados membros a que situen
entre as sUas prioridades combater a pobreza infantil,
garantindo unha rede bésica de proteccién as slas
familias e aos contextos nos que inscriben a sua vida;
unhas recomendaciéns que se ratifican nas Observa-

cions Finais do Comité dos Dereitos do Neno a Espana

UNICEF
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en febreiro de 2018%. Ainda que as suas realidades
ofrecen magnitudes absolutas e relativas que deben ser
interpretadas diferencialmente, non pode obviarse que
as evidencias cientificas comparten un denominador
comun: a pobreza e a exclusion social marcan -con
frecuencia dun modo decisivo e irreversible- o
desenvolvemento cognitivo, condutual e emocional
da infancia, ademais de afectar a stia saude fisica e

as suas oportunidades de interaccion psicosocial.

A POBREZA
E A EXCLUSION SOCIAL
EN CIFR

Cos datos do ultimo informe da Rede Europea contra a
Pobreza (EAPN-Espana) de 20177, os riscos asociados &
pobreza e/ou exclusion na poboacion infantil foron
sempre mais elevados que 0s que presentan outros
grupos de idade, nun intervalo que se sitla entre os
cinco e os sete puntos porcentuais por encima da taxa
media da poboacién. O risco de pobreza ou exclusiéon
social afectarfa a un 27,9% (AROPE’") da poboacién,

equivalente a un total de 12.989.405 persoas; delas,

UNICEF

mais de 2,9 milléns estén en situacion de “pobreza
severa”, con ingresos por baixo do limiar do 30% da
mediana da renda (342€ mensuais para o fogar
dunha soa persoa).

A situacién presenta unha gran heteroxeneidade a nivel
territorial, debido &s diferenzas existentes na renda per
capita e o Produto Interior Bruto (PIB), asi como éas
politicas sociais e os sistemas de proteccion adoptados
polas comunidades autdbnomas no ambito das suas

competencias

Sendo asi, Espaia ainda esta moi lonxe de cumprir o
obxectivo acordado de reducir entre 1.400.000 e
1.500.000 o numero de persoas en risco de pobreza
ou exclusion social no periodo 2011-2020, dos que un
volume significativo son nenos e nenas. Cando xa
transcorreu case a totalidade dese periodo, en lugar de
avanzar retrocedeuse con respecto a situacion inicial,
esixindo o seu cumprimento unha reducién nos
proximos dous anos de mais de 2,4 millons de persoas
en situacion de pobreza ou exclusién, dos que

aproximadamente 690.000 son menores.

No informe realizado por Oxfam Intermén, UNICEF
Comité Espafol e WWEF Espana (2017)72, no que se

proponen indicadores para o desenvolvemento sostible

©UNICEF/Anxo Del Rio



en Espana, cobra una especial relevancia este tema.
Tratase de responder de maneira efectiva a loita contra
a pobreza, a desigualdade e a favor da sostibilidade, a
partir dunha reducion das altas taxas de pobreza e

exclusion social.

A Enquisa de Condicidns de Vida 201672 do Instituto
Nacional de Estatistica (INE) cifra nun 29,7% os
menores que viven en fogares con ingresos baixo o
limiar de pobreza relativa (inferior ao 60% da
mediana da renda nacional equivalente), un 9,9%
en fogares en situacion de pobreza severa (renda
inferior ao 40%), e un 7,1% en condiciéns de privacion
material severa, unida a unha baixa intensidade no
traballo no fogar. As situacions que incrementan o risco
de pobreza ou exclusion social na infancia son “vivir en
familias cuxos proxenitores non alcanzaron a segunda
etapa da educacion secundaria” (45,2%), “vivir en
familias nas que os proxenitores non tefien a nacionali-
dade espanola” (74,7%) e “vivir en familias monopa-
rentais” (42,2%).

En Galicia, 0 25,4% (AROPE) da poboacién estaba en
risco de pobreza ou exclusion social en 2016: unhas
690.505 persoas, dun total de 2.718.525 que estaban
censadas iniciandose ese ano. En termos absolutos,
111.460 vivian en situacion de carencia material severa
(0 4,1% da poboacién). Sen que existan contradiciéns
significativas nas informaciéns accesibles, o IGE™, cos
mesmos datos censuais sitla a “taxa de risco de
pobreza ou exclusion social” nun 20,3% da poboa-
cion galega -un total de 552.676 persoas- conside-

rando como tales quen se atopa nalgunha destas

/ii

Desde o meu punto de
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situacions: en risco de pobreza, en carencia material
severa ou persoas menores de 60 anos que viven en
fogares sen ingresos de traballo ou con baixa intensida-

de de ingresos de traballo.

A taxa de risco de pobreza ou exclusién social -aten-
dendo as informaciéns que constan na Estratexia
Europa 2020-, para o0 ano 2016, é superior nos munici-
pios de entre 20.000 e 50.000 habitantes (23,4% de
media), mentres que os municipios de entre 10.000 e
20.000 habitantes mostran a taxa mais baixa (19,1 %).
Por areas xeograficas, os ultimos datos dos que se
dispoén, a partir da Enquisa estrutural a fogares (IGE,
2016), castigan especialmente as areas do Carballifo-O
Ribeiro (30,4%), Ourense sur (30%), Pontevedra sur
(26,7 %), e Caldas-O Salnés (25,7%), sendo as mellor
posicionadas as de Lugo oriental (12,6%), A Marina
(13,5%), A Corufa suroriental (14,7%) e Area da
Corufa (15,8%).

Coas informaciéns que achega o IGE resultan especial-
mente significativas as diferenzas nas taxas de risco de
pobreza ou exclusién social que se observan entre
fogares con menores a cargo” (21,4%) e os “foga-
res sen menores a cargo” (19,2%), sobre todo
cando se trata dun “adulto con menores a cargo”,
nos que dita taxa alcanza ao 49,6%; € dicir, mais do

dobre da media para o conxunto galego (20,3%).

Os datos facilitados polo INE -de acordo coa Enquisa
de Condicions de Vida 2016- indican que o aumento da
pobreza é unha das secuelas que a crise econémica
deixou en Espana no ultimo lustro (véxase Gréfica 1).

vista, a pobreza afecta
en maior medida aos

nenos, dado que se

atopan nun estado de
vulnerabilidade maior

que os adultos

ADRIANA

15 ANOS
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A situacion
dos nenos e nenas que viven
na pobreza poderiase mellorar
diminuindo a diferenza entre os

mais ricos e os mais pobres,
dando traballo aos seus titores
e axudas do Estado acordes

a necesidade de cada familia
para cubrir todas as necesida-
des basicas dos nenos e
garantir que se cumpren os

LAURA
14 ANOS

A pesar deste incremento, Galicia contaria cunha taxa
de risco de pobreza ou exclusion social inferior a
doutras comunidades auténomas, onde as dificulta-
des para satisfacer as necesidades basicas son moito
mais perentorias: no periodo comprendido entre
2011-2016, Galicia mantense (cun 20,3 %) por baixo da
media espanola na evolucion da taxa AROPE, sendo a
diferenza de mais de sete puntos porcentuais en 2016.
Asi mesmo, tamén pode observarse unha lixeira
diminucion da devandita taxa, tanto a nivel nacional
como autonémico, nos ultimos dous anos dos que se

dispén de datos.

seus dereitos

A pesar diso, avogamos por incrementar e, en todo
caso, manter as partidas orzamentarias destinadas a
mellorar as prestaciéns sociais e as axudas econémicas
as familias en situacién de pobreza e/ou exclusion
social, con fillos menores a cargo, e as correspondentes
ao sistema de ingresos minimos. Tratase de garantir a
igualdade de oportunidades e a non discriminacion,
aproximando o investimento nas politicas de
infancia a media europea (2,2 do PIB), como un
modo de romper os circulos da pobreza e as suas

crecentes desvantaxes para os nenos e nenas.

Evolucién da taxa de risco de pobreza ou exclusion social ( AROPE)

GRF-1 en Galicia e Espafa (2011-2016) (%)
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mEE Fonte: Enquisa de Condiciéns de Vida (ECV). Ano 2016 (INE, 2016)7°
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E é que cunhas politicas publicas xenerosas e decididas
pddese reducir substancialmente a pobreza infantil. Para
iso referimonos & investigacion realizada por Olga Canto
e Luis Ayala para UNICEF Comité Espafol (2014)7.
Ambos os autores insisten en que unha das ferramentas
mais efectivas para reducir a pobreza infantil, ainda que
non a Unica, son as prestacidons monetarias as familias
con nenos. Canté e Ayala propofnen distintas férmulas,
entre as que destacamos a proposta de desenvolver
unha politica universal na que a prestacion sexa de
1.200€ por fillo a cargo ata os 18 anos, independente-

mente dos ingresos.

Pero tamén incrementar e diversificar as iniciativas
orientadas a proporcionar unha atencién prioritaria &
infancia en situacion de vulnerabilidade, risco e exclu-
sion social, en @mbitos directamente relacionados coa
sUa alimentacion, educacion, salude, vivenda, lecer e
acceso as actividades socioculturais e deportivas. Unha

lina de actuacién que require de politicas que afronten a

AINFANCIA !
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pobreza infantil de maneira estrutural, integral e
integradora, con obxectivos identificables a curto,
medio e longo prazo, proxectados nun sistema de
indicadores precisos, tanto nos seus perfis cuantitativos

como cualitativos.

Que os pais ou
titores tenan dificultades
para chegar a fin de mes

afecta ds actividades nas
que os nenos poderan
participar, no material
escolar...

g

Conclusion do Consello de
Participacion Infantil de Tomino

©UNICEF/Ajay Hirani
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OS RISCOS DE POBREZA
E EXCLUSION SOCIAL

DA INFANCIA
EN GALICIA

Da andlise pormenorizada dos principais indicadores
que compoien o indice AROPE en relaciéon coa infancia
en Galicia, destacamos as seguintes conclusiéns:

A teor dos datos de 2016 sobre a taxa de risco de
pobreza ou exclusion social infantil, Galicia é a sexta

comunidade menos afectada. Con todo, e tendo en
comun con outras realidades territoriais o feito de que
as familias tamén perderon poder adquisitivo, debe
significarse que un 27% dos nenos e nenas menores
de 18 anos estan en situacion vulnerable no territorio
galego: un de cada catro. Tal e como se pode observar
nas gréaficas 2 e 3 (cos datos que permiten a sta
elaboracién con certos criterios de homoxeneidade), o
risco de pobreza ou exclusion social infantil en Galicia,
comparativamente coas demais comunidades
autéonomas, é inferior, situdndose 6 puntos porcentuais
por baixo da media nacional.

Evolucién da taxa de risco de pobreza ou exclusion social da poboacion

menor de 18 anos (AROPE) en Galicia e Espana (2005-2016)(%)
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Taxa de risco de pobreza ou exclusion social da poboacién menor
de 18 anos (AROPE) por comunidades autonomas (2016)
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As carencias que se asocian & privacion material severa,
un indicador de AROPE co que se mide a proporcién de
poboacién que non pode permitirse satisfacer algunhas
das sUas necesidades basicas -pagos de aluguer, facer
fronte a imprevistos econémicos, unha alimentacién
equilibrada, ir de vacacions, dispofer de coche, lavadora
e/ou television, etc.- son moito menores en Galicia que
no resto de Espana: en 2016, a porcentaxe de nenos e
nenas menores de 18 anos que vivian en fogares con
carencia severa, ao non poder cubrir catro dos nove
factores contemplados, situabase ao redor do 5,1%,
fronte ao 7,1% da media espafola, sendo xunto a
Aragdn a comunidade auténoma menos penalizada.

Respecto aos fogares que non poden facer fronte a
gastos imprevistos, e nos que viven nenos menores de
18 anos, os datos indican que Galicia se sitla claramen-
te por baixo da media nacional (29,8% fronte a un
41,2% en 2016), cunha diferenza de mais de once
puntos porcentuais. Con todo, un 47,5% de fogares
galegos con nenos e nenas menores de 18 anos non
poden gozar dunha semana de vacacions ao ano,

superando a media estatal (41,4%).

Os datos da Enquisa de Condicions de Vida do INE”® de
2016 revelan que 0 9,6% dos fogares galegos non

poden manter a vivenda cunha temperatura adecuada.

mmE Fonte: Infancia en datos wwvv.im‘ancwaendatos.es78

En 2016, a porcentaxe de nenos e nenas de Galicia en
risco de pobreza relativa era do 25%, visiblemente inferior
4 media estatal (29,7%), igual que sucede co indice de
cociente s80/s20, que mide a desigualdade na distribu-
cion da renda (5,6 % en Galicia, fronte a 8,1% en Espana).

No terceiro dos indicadores dos que fai uso AROPE,
relativo & “baixa intensidade de traballo” (graficas 6 e
7), no que se analiza a porcentaxe de nenos e nenas
que viven en fogares onde 0s seus pais traballaron
menos dun 20% do seu potencial total de traballo no
ultimo ano, Galicia era -en 2016- a cuarta comunidade
auténoma con menor taxa de nenos e nenas nesta
situacion (6,3%); sendo Canarias a que conta cunha

maior porcentaxe no conxunto do Estado.

L

LAURA
14 ANOS
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Evolucion (%) da poboacion menor de 18 anos que vive en fogares con
privacion material severa en Galicia (2005-2016)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

. . . 80
HEE Fonte: Infancia en datos www.infanciaendatos.es

Evolucién (%) de fogares en Galicia con nenos de 0-17 anos que non
poden afrontar gastos imprevistos (2008-2016)
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EEE Fonte: Infancia en datos Wwvv‘lm‘anmaendatos.es8
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Porcentaxe de nenos e nenas que viven en fogares con baixa
intensidade de traballo, por comunidades auténomas (2016)

Aragon
Baleares
Cataluna

Navarra

C.Valenciana
Murcia
Castela e Ledn
Cantabria
Pafs Vasco
A Rioxa
Asturias
Madrid
Ceuta

C. A Mancha
Melilla
Andalucia
Estremadura
Canarias

. . . 2
mmE Fonte: Infancia en datos wvvw.|nfanc\aendatos.es8

7 Evolucion da porcentaxe de nenos e nenas que viven en fogares
GRF. con moi baixa intensidade de traballo en Galicia (2005-2016)
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mmm Fonte: Infancia en datos vaw.infanciaendatos.es83
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A partir da investigacion e recompilacion de datos realizada no presente informe e tendo en conta a
Convencion sobre os Dereitos do Neno (CDN), as observaciéns finais do Comité dos Dereitos do Neno a

Espana 2018, asi como informes previos de UNICEF Comité Espanol, proponse unha relacién de recomen-
daciéns sobre as accions e medidas a emprender en Galicia para promover e protexer os dereitos dos
nenos, nenas e adolescentes da comunidade.

Posta en marcha e dotacion orzamentaria anual da Estratexia Galega de Infancia e
Adolescencia (EGIA 2016 - 2020).

Creacion, posta en marcha e dotacién orzamentaria e de recursos humanos do
Observatorio Galego da Familia e da Infancia, como 6rgano asesor e de
apoio, anélise, investigacion, estudo e desenvolvemento de actuacions en
materia de infancia e familia.

PO LlTI CAS Impulsar unha Lei Autonoémica de Infancia e Adolescencia que reflicta
0s cambios e evolucién producidos na lexislacion estatal adaptandose ao

PU B LICAS E contexto galego.
LEXISLACION

Impulsar a elaboracion e difusion de informes de situaciéon da infancia en
Galicia, establecendo indicadores e mecanismos de recompilacion e andlise de
datos.

Posta en marcha do Plan Galego de Politica Familiar 2015-2018, Horizonte 2020.

Garantir o dereito a educacion e un investimento suficiente no primeiro ciclo de
educacion infantil.

Debe valorarse a adecuacion da inclusion da etapa 0-3 na Conselleria de
Cultura, Educacion e Ordenacion Universitaria ou o seu mantemento na
Conselleria de Politica Social, cun traballo coordinado que facilite e promova
activamente o acceso, as oportunidades de aprendizaxe, xogo e socializacion, e
asegure o desenvolvemento do méaximo potencial dos nenos e nenas 0-3.

Seguir avanzando na reducion da taxa de abandono escolar temperan,
situdndoa por baixo do 10%, emulando a outros territorios do Estado e da
mesma UE.

EDUCACION

Potenciar os programas de educacion familiar, incidindo no desenvolvemento
dunha parentalidade positiva que redunde no benestar da infancia.

Garantir a suficiencia e a estabilidade dos recursos economicos no sistema
educativo, reforzando o investimento no ensino publico e establecendo uns
minimos de investimento publico tanto en relacién & porcentaxe sobre o gasto
publico como en termos absolutos. Nunha primeira fase avogamos por recuperar 0s
niveis de investimento en educacion non universitaria do ano 2009: 2.004.193€.
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Asegurar 0 acceso 4 atencion sanitaria publica, gratuita e de calidade a todos
os menores de orixe inmigrante, con independencia da situacién administrativa
da sua familia, en cumprimento da normativa nacional e autonémica.

Poner o foco no Plan Xermola, plan para a prevenciéon da obesidade infantil en
Galicia, co obxectivo de reducir os elevados datos de obesidade e sobrepeso na

SAU DE comunidade.

Promover a elaboracion de estratexias especificas nos ambitos de saude
mental, consumo de substancias nocivas e calidade de vida.

©UNICEF/Gloria Del Rio

Creacion e posta en marcha do Consello Galego da Infancia e a Adolescencia,
como drgano participativo autonoémico que canalice e represente a opinion e a
experiencia dos nenos, nenas e adolescentes galegos.

Promover espazos ou érganos estables de participacion infantil no
ambito municipal.

Incorporar as propostas da infancia e a adolescencia na recollida de datos e

PARTICI PACION toma de decisions, e promover a elaboracion de plans municipais de

infancia e adolescencia.

Facilitar a participacion da infancia mais vulnerable, en especial dos nenos e
nenas con algunha discapacidade, os menores de idade cunha medida de acolle-
mento, nenos inmigrantes ou 0s nenos e nenas de etnia xitana.

UNICEF



PROTECCION

POBREZA

AINFANCIA =i
ENGALICIA

Difundir o Protocolo Basico de intervencion contra os malos tratos infantis no

ambito familiar, asi como as Follas de notificacion de Sospeita de Malos tratos
Infantis, entre os profesionais con responsabilidade na sUa aplicacién, garantindo o
cofecemento e a utilizacion dos mesmos.

Garantir a transparencia do sistema de proteccion a través da recompilacion
homoxénea de datos, e a andlise e difusién da informacion, por medio de
ferramentas como as memorias estatisticas e orzamentarias.

Dotar o sistema de proteccién dos recursos economicos e humanos adecua-
dos e suficientes para garantir que 0s nenos, nenas e adolescentes reciban a
atencion individualizada que necesitan.

Impulsar o liderado da Xunta de Galicia en materia de traslado e tutela de
nenas, nenos e adolescentes estranxeiros non acompanados entre comunida-
des auténomas, a prol de promover a solidariedade e corresponsabilidade de todas
as autonomias, de maneira que se garanta a correcta atencién e proteccién a todos
0s nenos que cheguen as fronteiras espanolas, para o que resulta igualmente
necesaria a existencia dun sistema de informacion actualizado e fiable.

Establecemento dun programa orzamentario especifico para a infancia en Galicia.
Garantir un enfoque de dereitos do neno nos orzamentos da comunidade, podéndose
medir a trazabilidade dos mesmos, e unha correcta anélise da idoneidade dos fondos
destinados & infancia.

Impulsar, enmarcada na Estratexia de Inclusion Social 2014-2020, a loita
contra a pobreza e a exclusion en Galicia cun enfoque de infancia.

Establecer unha prestacion por fillo menor de idade a cargo de 1.200
euros ao ano, empezando polos mais vulnerables, xa que o0 25,4% dos nenos
e nenas se atopa en risco de pobreza e exclusién social en Galicia.

Incorporar o enfoque de equidade nas politicas destinadas a infancia. Deberase

contemplar a realidade especifica dos nenos e as nenas mais vulnerables no desefo
e seguimento das politicas sociais, especialmente nas educativas e de loita contra a
pobreza.
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