INFORME - ¥

PONTO DE INFLEXION EN LA
= PROTECCION DE LA INFANCIA EN

":é CONTEXTO DE CONTINGENCIAS
. -H'l)MANITARIAS MIGRATORIAS?

D



Edita

UNICEF Espana

Direccion de Influencia, Programas y Alianzas
Area de Incidencia Politica y Estudios

C/ Mauricio Legendre, 36

28046 Madrid

El presente documento es un informe adaptado del informe de UNICEF Espafa (octubre de 2023): Espana ante la crisis
de Ucrania y el futuro de las politicas de contingencia humanitaria migratoria desde una perspectiva de derechos de la
infancia, realizado por Pablo Ceriani Cernadas, coordinado por Sara Collantes Mateos de UNICEF Espafa y disponible en
https://www.unicef.es/causas/espana/estudios-investigacion/migracion-refugio.

ISBN
978-84-09-569121-3

Adaptacion
Sara Collantes Mateos

Contribuciones

Sergio Aguado Divar, Sara Casero Loza, Lara Contreras Redondo, Roger Garcia Rodoreda, Gabriel Gonzéalez-Bueno Uribe,
Susana Hidalgo Lépez, Cristina Junquera Abaitua, Maria Lafuente Funes, Salud Marmol Sancho, Amanda Martin Rivas, Adriana
Negueruela Macias, Almudena Olaguibel Echeverria-Torres, Marlene Perkins Pérez y Rocio Vicente Senra, de UNICEF Espana.

Agradecimientos

Agradecemos a todas las instituciones, organizaciones y personas expertas entrevistadas, entre las que se encuentran
varias instituciones y administraciones publicas estatales, autonémicas y locales, organizaciones del sistema de Naciones
Unidas, y organizaciones de la sociedad civil a nivel europeo, estatal y autonémico. De una forma particular, nos gustaria dejar
constancia de nuestra gratitud hacia las autoridades y profesionales presentes en los cuatro CREADE (Centros de Recepcion,
Atencion, Derivacion para personas desplazadas desde Ucrania), por el acompanamiento y atencion brindados durante las
visitas realizadas en el marco de esta investigacion en la primavera de 2023.

La bibliografia completa y el listado exhaustivo de las personas entrevistadas aparecen detallados en el informe de UNICEF
Espafa mencionado anteriormente.

Madrid, enero de 2024

2| LA RESPUESTA DE ESPANA A LA CRISIS DE UCRANIA



ndaice

Nota terminologica ........ ... 5
Resumen eJecutivo ... .. ... 6
. QUErEr @S POARL ... 10
2. Espana necesita politicas de contingencias migratorias robustas ..................... 1"

3. Avances en la gestion de contingencias humanitarias migratorias y en otras

cuestiones relacionadas ..................... 13
3.1. Creacién e impulso de la Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia ........................ 13
3.2. Modelo de Gestidén de Contingencias Migratorias para la Infancia
y la Adolescencia No ACOmMPanada ..... ..o 14
3.3. Planes autondmicos de gestidn de contingencias ... 17
3.4. Reglamento de acogida en materia de proteccidn internacional: un importante
paso hacia una acogida con enfoque de derechos de infancia .............................l 17
3.5. Estrategia estatal de infancia..............oo 20
3.6. Estrategia estatal de desinstitucionalizacién para una buena vida en la comunidad ............ 21
3.7. Reforma del Reglamento de Extranjeria ..................oo i 22

4. Ucrania: una crisis con tiempos, dimensiones y respuestas sin precedentes ...... 24
4.1. El desplazamiento masivo mas rapido de la historia reciente de Europa.............................. 24
4.2. El Plan Ucrania: ;Un ejemplo de politica de Estado para gestionar las contingencias
humManitarias Migratorias? .. ... 25
4.3. Articulacion interinstitucional e integral: el enfoque “pangubernamental” ........................... 26
4.4. Medidas normativas a nivel estatal ... 27
4.5. Los CREADE vy la red de acogida para personas de Ucrania...................ooooooiiiiii . 30
4.6. Acogimiento familiar para personas desplazadas de Ucrania ......................oocoin . 34
4.7. El papel de las comunidades auténomas y las entidades locales en la acogida a la poblacion
desplazada de UcCrania ... ... 34
4.8. Acceso a educacion, sanidad y otras medidas ..o 35
4.9 Elrol de la solidaridad ...... ... 37

5. {Todos los ninos y las nihas en contexto de migracion internacional

tienen los mismos derechos? ......... ... 39
5.1. En materia de identificacién de menores de edad y situaciones de vulnerabilidad ............... 39
5.2. En materia de proteccion internacional ..................... 40
5.3. En relacion con muertes y desapariciones de ninos y ninas migrantes .............................. 43
B BN CaNarias . . i 45
5.5. En otras comunidades autonomas de la frontera sur...................ooo 46

3 LA RESPUESTA DE ESPANA A LA CRISIS DE UCRANIA



6. La respuesta europea al desafio del desplazamiento desde Ucrania
versus el Pacto Europeo de Migracion yAsilo ... 48

7. Conclusion: Balance de las respuestas de Espaia a las distintas
contingencias humanitarias migratorias y el futuro de la proteccion
de la infancia en estos contextos ........................ 51

8. Recomendaciones para responder a las contingencias humanitarias
migratorias con enfoque de derechos de infancia ......................................... 53

Anexo1. Informacion complementaria ... 58

4] LA RESPUESTA DE ESPANA A LA CRISIS DE UCRANIA



Nota

terminologica

En este documento, los términos genéricos “infan-
cia migrante” e “infancia en contexto de migra-
cion internacional” se refieren a varias categorias de
ninas y ninos afectados por las migraciones interna-
cionales, entre las que se encuentran:

¢ Las nifias y niilos migrantes internacionales

e Las niflas y niflos con necesidades de proteccion
internacional (solicitantes de asilo o refugiados)

Existen otras categorias dentro del concepto genéri-
co “infancia migrante’ que no son abordadas en este
trabajo: ninas y ninos desplazados internos y ninos y
ninas afectados indirectamente por la migracién.

A su vez, existen algunos grupos de nifas y ninos que
se encuentran en una situacion de vulnerabilidad es-
pecial, y que pueden pertenecer a cualquiera de las
categorias anteriores:

¢ Ninas y ninos no acompanados

¢ Nifas y ninos separados

¢ Ninas y ninos apatridas

e Ninas y ninos objeto de tréafico

e Ninas y ninos objeto de trata de seres humanos

Esta publicacién hace uso del término genérico “ni-
Aas y ninos migrantes” entendido en los términos
antes mencionados, y también alude a grupos espe-
cificos dentro de esta categoria amplia, sobre todo,
cuando se abordan teméticas, politicas o regimenes
juridicos directamente relacionados con ellos vy ellas,
como es el caso de los ninos y ninas solicitantes de
asilo y/o refugiados.
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Los términos genéricos utilizados contribuyen a
subrayar de un modo especial el principio de no
discriminacion de la Convencion sobre los Dere-
chos del Niino (CDN). En efecto, segun la Obser
vacion General conjunta n° 3 (2017) del Comité de
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares y n° 22 (2017) del Co-
mité de los Derechos del Nifo, sobre los principios
generales relativos a los derechos humanos de los ni-
Aos en el contexto de la migracion internacional:

“Los Estados deben velar por que, en el contexto de
la migracion internacional, los ninos sean tratados
ante todo como ninos. Los Estados parte en las Con-
venciones tienen el deber de cumplir las obligaciones
establecidas en ellas de respetar, proteger y hacer
efectivos los derechos de los nifios en el contexto de
la migracion internacional, con independencia de su
situacion de residencia o la de sus padres o tutores”

Este proposito, no obstante, nunca es en menos-
cabo del reconocimiento de determinados dere-
chos especificos que tiene la infancia con necesi-
dades de proteccion internacional, reconocidos a
nivel internacional y por muchas legislaciones nacio-
nales, como es el derecho a no ser devueltos (non-re-
foulement). Se trata de una prohibicién impuesta a
los Estados por el Derecho Internacional de expulsar
o devolver a una persona al territorio de cualquier pais
en el que su vida o su libertad se encuentren amena-
zadas, o en el que pudiera sufrir tortura, tratos inhu-
manos o degradantes u otras graves transgresiones
de sus derechos humanos fundamentales. l
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Resumen

ejecutivo

La gestién espanola de la contingencia humanitaria
de refugiados asociada a la guerra de Ucrania ha de-
mostrado que, si existe voluntad politica y social, se
pueden gestionar las llegadas de personas migrantes
poniendo a las personas — v, en concreto, a la infancia
- en el centro, sin restar eficacia y coordinacién inte-
rinstitucional e interterritorial.

La llegada de decenas de miles de nifas y nifnos de
Ucrania en escasas semanas, obligd a las institucio-
nes espanolas de los distintos niveles territoriales,
a abordar en poco tiempo varias de las asignaturas
gue aun estaban pendientes desde hace décadas en
materia de gestion de crisis migratorias. Estos proce-
sos y medidas innovadoras tuvieron, sin duda alguna,
un impacto positivo en la infancia, aunque sigue ha-
biendo un importante margen de mejora en procedi-
mientos, herramientas y especializacion, de acuerdo
con los estédndares internacionales de derechos de la
infancia.

Si bien es cierto que el marco europeo de proteccion
temporal facilité el disefio y la ejecucién de este en-
granaje, esta investigacién ha corroborado el papel
crucial que jugd la voluntad: una voluntad politica,
institucional y social, que logré dar la respuesta de
mayor dimension, mas rapida, mas completa y mas
coordinada que habia dado a Espana a una contingen-
cia humanitaria migratoria hasta la fecha.

Esas reformas también se han convertido en indica-
dores de la posibilidad de generar herramientas basa-
das en el didlogo y la coordinacién entre fuerzas politi-
cas de signo diferente y distintos niveles territoriales.

Espana necesita politicas de contingen-
cias migratorias robustas

Espafna es uno de los principales puntos de entrada
de los desplazamientos sur-norte con destino hacia
Europa occidental y también uno de los Estados
miembros de la Unién Europea (UE) que en los Ulti-
mos ahos y de forma creciente ha recibido mayores
solicitudes de asilo (163.220, segun datos provisiona-
les de 2023)". No obstante, el andlisis de la respuesta
a estas contingencias migratorias humanitarias des-
de un prisma de derechos humanos por parte de los
Estados europeos, incluyendo Espana, ha estado en
el centro de los debates. Los informes anteriores ela-
borados por UNICEF Espana dan cuenta también de
estos desafios en relacion con la infancia que llega a
nuestra frontera sur.?

Con todo, en los ultimos anos, se ha producido un
aumento progresivo de la voluntad politica por par
te de gobiernos de distinto color politico, y fruto de
este impulso, se han dado pasos para limar algunas
barreras y establecer y mejorar herramientas de poli-
tica publica en este ambito, también en lo relacionado
con la infancia. No obstante, el ritmo y dimensién de
estos avances distan mucho de los logros alcanzados
en poco tiempo durante la gestion de las llegadas de
personas refugiadas de Ucrania.

Entre los principales avances encontramos, la crea-
cion e impulso de la Conferencia Sectorial de Infancia
y Adolescencia, que aprobd el “Modelo de Gestiéon de
Contingencias Migratorias para la Infancia y Adoles-
cencia No Acompanada’/ la adopciéon del nuevo Regla-
mento de Acogida de Proteccion Internacional (que
menciona principios de infancia), las Estrategias de
infancia y de desinstitucionalizacion, y la reforma del
Reglamento de Extranjeria.

1. Fuente: Oficina de Asilo y Refugio. Ministerio del Interior. Datos provisionales acumulados entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2023. Ver: https://pro-
teccion-asilo.interior.gob.es/documentos/estadisticas/ultimos-datos/Avance trimestral datos proteccion internacional 2023 12 31.pdf

2. UNICEF Espana. Informes disponibles en: https://www.unicef.es/ninos-migrantes-no-acompanados
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El plan Ucrania®: ;Un ejemplo de politica
de estado para gestionar las contingen-
cias humanitarias migratorias?

Este desplazamiento de millones de personas refugia-
das gue salieron de Ucrania no tiene precedentes por la
combinacion de dos facetas: la cantidad de personas —
muchas de ellas menores de edad - que se desplazaron
desde un pais de Europa, hacia y a través de paises euro-
peos, y el breve periodo de tiempo en el que lo hicieron.

Tampoco tiene precedentes la particularidad de la res-
puesta dada por la UE y los paises europeos —incluida
Espafa -, en contraste con aquellas que han caracte-
rizado otras situaciones similares.

A final de marzo de 2023, habia en Espana 168.045
personas de Ucrania con proteccion temporal, in-
cluyendo 57.778 nifios y ninas*. A finales de ano, la
cifra total habia llegado a 195.000. En nuestro pais,
los avances se concretaron en multiples medidas
normativas, mecanismos de coordinacion intersec-
torial e interinstitucional, asi como iniciativas en to-
dos los niveles territoriales relacionados con los mas
diversos dmbitos de actuacién, consiguiendo asi un
enfoque “pangubernamental’ que constituye uno de
los principios rectores del Pacto Mundial ONU para
una Migracion Ordenada, Segura y Regular®. A nivel
estatal, la respuesta se coordiné a través de un grupo
de trabajo interministerial liderado por el subsecreta-
rio del Ministerio de la Presidencia y coordinado por
el Departamento de Seguridad Nacional. La Direccién
General de Derechos de la Infancia y de la Adolescen-
cia estuvo siempre presente en estas reuniones, vy las
cuestiones de infancia fueron un tema recurrente, por
la cantidad de desafios que se iban presentando.

En materia de acogida, uno de los pasos méas impor
tantes estuvo en la creacién de los cuatro Centros
de Recepcion, Atenciéon y Derivacién (CREADE), es-
pacios donde se verificd, en la practica, el enfoque
integral y de articulacion interinstitucional. Ademas,
se produjo el despliegue de una red de acogida de
dimensiones inéditas a lo largo de todo el territorio
espanol, gracias también a la participacién de un nu-
mero de administraciones publicas, entidades socia-
les y actores privados que tampoco tiene anteceden-
tes en el pais. Supuso un crecimiento del 60% en las
capacidades de acogida, incluyendo la apertura -entre
marzo y junio de 2022- de 20.000 plazas®.

En estos recursos también se realizaron actuaciones
muy importantes en relacion con la infancia y adoles-
cencia (el 30% de las personas atendidas y/o acogi-
das en los CREADE fueron menores de edad), pero
no se logré avanzar en la adopcién de un protocolo -o
herramienta similar dirigido a garantizar plenamente
el enfoque de derechos de la infancia en todos los
aspectos relativos a la acogida — incluidas las obliga-
ciones de la Ley de Proteccion integral de la Infancia
frente a la Violencia -, asi como mecanismos orienta-
dos a la realizacion individualizada - de evaluaciones
del interés superior - en linea con el Reglamento de
Acogida de Proteccion Internacional-. Este quizés
este sea precisamente uno de los ambitos de la res-
puesta donde no se logrd avanzar significativamente.

Las administraciones publicas de todos los niveles te-
rritoriales adoptaron medidas muy relevantes a nivel
normativo, ademas de otras muchas iniciativas dirigi-
das a reforzar la informacién, la asistencia o el acceso
a procesos, recursos o ayudas. Un nuimero elevado de
ellas estuvo directa o indirectamente relacionado con la
proteccién, educacion e inclusion social de la infancia. A
31 de marzo de 2023, 30.557 menores de edad habian
sido escolarizados’. En relacion con la infancia no acom-
panada, se adoptaron medidas muy importantes a nivel
estatal y autondmico, sobre todo para reforzar la pro-
teccion de la infancia en situaciones de especial riesgo,
como fue el caso de las ninos y ninos que llegaron con
adultos distintos a sus padres, madres y tutores legales.

Este informe da cuenta de una seleccion de estas
actuaciones, con el fin de ilustrar el caracter practica-
mente unanime de la respuesta a esta contingencia
humanitaria migratoria por parte de gobiernos autoné-
micos y locales con distintas sensibilidades politicas.

La foto de la respuesta se completa con la actuacion
de centenares de entidades sociales, de agencias
internacionales, de numerosos actores de diversas
areas del sector privado, y en particular, de lo que se
denomind como una “ola” o “avalancha” de solidari-
dad ciudadana (a escala espanola y europea). Sin per
juicio del caracter indudablemente positivo de esta
reaccion sin precedentes, supuso al mismo tiempo
un desafio en si mismo, particularmente en términos
de proteccion de la infancia.

En resumen, la respuesta de Espana a la poblacion
desplazada de Ucrania revela una unanime voluntad

3. "Plan Nacional de respuesta a las consecuencias de la guerra en Ucrania”

4. Fuente: Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, al 31-03-2023, y Ministerio del Interior, al 15-03-2023.
5. El Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular (A/RES/73/195). Disponible en https://www.ohchr.org/es/migration/global-compact-safe-or

derly-and-regularmigration-gcm
6. Fuente: Ministerio de Inclusion, Seguridad y Migraciones.

7. Fuente: Departamento de Seguridad Nacional (DSN). Nota de prensa del 17 de abril de 2023, en https://www.dsn.gob.es/es/actualidad/sala-prensa/reuni%-

C3%B3n-del-comit% C3%A9-especializado-inmigraci % C3%B3n-3
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politica, un abordaje integral y una articulacion inte-
rinstitucional. La bateria de iniciativas descrita que
puede calificarse como inéditamente amplia en tér
minos de integralidad, complementariedad, agilidad,
transversalidad e implicacién de las esferas mas altas
del Estado.

¢Todos los ninos y las ninas en contexto
de migracion tienen los mismos dere-
chos?

De forma paralela y en el mismo horizonte temporal,
siguieron llegando a Espana nifos y nifas de otras na-
cionalidades y a través de otras vias. De abril de 2022
a abril de 2023 fueron acogidos en los dispositivos
de atencién humanitaria del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones (MISSM), un total de
37234, de los cuales 1.636 fueron nifos y ninas®. Lo
paradojico fue que, estos ninos y ninas migrantes no
se beneficiaron de los avances que se estaban produ-
ciendo en términos de rapidez, coordinacién, innova-
cion en la gestion, derivacion y acogida.

Por un lado, las familias con nifios y ninas afrontaron
— vy afrontan aun - una larga espera para conseguir
una cita que les permita manifestar su voluntad de
pedir asilo (que condiciona su entrada en el sistema
de acogida), formalizar su solicitud o recibir la resolu-
cion definitiva.

Ademas y entre otras cuestiones, la ocupacioén veloz
y masiva de los recursos del sistema de acogida de
poblacion proveniente de Ucrania, provocé el efecto
contrario para un numero importante de personas
migrantes y solicitantes de asilo de otras nacionali-
dades que, ademas, ya veian afectado su acceso al
sistema de acogida de proteccion internacional debi-
do a las deficiencias reconocidas por el Estado. Hubo
personas que se quedaron fuera del sistema — por
problemas con la cita o saturacién de los centros - 0
bloqueados en los centros de primera acogida. Por
ejemplo, en el caso de las personas que llegaron de
Afganistan a finales de 2021, su estancia en el dispo-
sitivo de emergencias de caracter temporal, cuyo pe-
riodo maximo debe ser de un mes, se llegé a dilatar
en multitud de casos hasta 12 o0 18 meses.

Esta circunstancia refleja el caracter anémalo del caso
espanol en comparacion con otros paises europeos,
debido a la considerable diferencia entre el elevado
ndmero de personas que solicitan asilo y la escasa
cantidad de plazas de acogida existentes.

Por eso, las innumerables medidas adoptadas ante el
desafio ucranianoy los importantes avances logrados,
nos llevan a preguntarnos en qué medida beneficia-
ron también- o siguen beneficiando hoy - a otras nifas
y ninos migrantes y refugiados. Las ciudades y comu-
nidades de la frontera sur son los principales testigos
del abordaje tan limitado que todavia da Espana a es-
tas contingencias. En enero de 2024, mas de 5.100
menores de edad no acompanados - y unos 1.500 a
la espera de determinacion de la edad -, estan siendo
atendidos por el sistema de proteccion canario®. La
saturacién de los sistemas autonémicos de protec-
cion de infancia que se ha venido produciendo en la
frontera sur en los Ultimos anos (en este momento en
Canarias) sigue generando casos de desproteccién
seria de la infancia y, ello es, en buena medida, una
consecuencia de la falta de una contundente politica
de Estado que incluya a todas las administraciones
publicas del pais para garantizar, con base en princi-
pios de corresponsabilidad y solidaridad, la proteccién
de la infancia no acompanada en contexto de estas
contingencias.

Estas realidades ponen claramente de manifiesto
el margen de mejora que tiene la politica migratoria
actual si quiere asegurar la igualdad de trato que re-
conoce la CDN a cada nino y nifa afectada por las
migraciones internacionales en nuestro pais.

La experiencia en el &mbito europeo también apunta
a una clara realidad dual entre la respuesta dada en el
caso de Ucrania y en otras contingencias migratorias
anteriores o coexistentes. Esta dualidad es evidente
en términos de politicas, normativa y solidaridad.

De hecho, este enfoque de esfuerzos conjuntos de
todos los Estados miembros demostrado frente a la
crisis de Ucrania, no ha arraigado suficientemente en
Europa, como muestra el paquete de normas y medi-
das del futuro Pacto Europeo de Migracion y Asilo. El
acuerdo politico entre el Consejo y el Parlamento Eu-
ropeo alcanzado en torno al Pacto durante Presidencia
Espanola versa sobre propuestas que prevén deroga-
ciones de las normas internacionales y europeas de
asilo en determinadas situaciones o procedimientos
acelerados, y podrian provocar un incumplimiento de
importantes principios y normas del marco internacio-
nal, europeo y nacional de los derechos de la infancia
(falta de acceso al territorio y al procedimiento de asi-
lo; detencién; aumento de la migracién de infancia no
acompanada; ausencia de garantias juridicas propias
de la infancia; blogueo en centros vy falta de acceso a
servicios basicos; o retornos sin garantias ni planes
de reintegracion).

8. Fuente: Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.
9. Fuente: Consejeria de Bienestar Social del Gobierno de Canarias.
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Balance y futuro de la gestion de las con-
tingencias humanitarias migratorias

La limitacion de las politicas que tiene Espana para la
gestion de las contingencias humanitarias migratorias
impacta de manera especifica en los derechos de los
ninos y ninas que llegan al territorio en condiciones de
vulnerabilidad.

Aunque el Plan Ucrania tuvo sus limites por lo que res-
pecta a la transversalizacion del enfoque de derechos
de infancia de acuerdo con los principios de la CDN,
el principal mensaje que ha dejado es que es posible
abordar este tipo de retos, con las herramientas, los
actores, los objetivos y prioridades adecuadas. Esta
circunstancia nos hace doblemente responsables ante
situaciones migratorias que afectan a la infancia y que
siguen sin recibir el mismo tipo de respuesta. Es im-
perativo legal y moral, pero también coherente e inteli-
gente, afianzar estos avances y aprovechar este legado.

A pesar de que el nuevo marco migratorio europeo
amenaza con ensombrecer la sobresaliente y humani-
zadora gestién en toda Europa de los extraordinarios
desplazamientos desde Ucrania, Espana debe conse-
guir que se adopten politicas de gestion de contin-
gencias humanitarias migratorias propias de un pais
que acoge una de las fronteras mas desiguales del
mundo y que no deja de recibir ninos y ninas en con-
texto de migracion internacional.

Recomendaciones

El informe concluye con un extenso listado de reco-
mendaciones para responder a las contingencias hu-
manitarias migratorias con enfoque de derechos de
infancia dirigidas a administraciones e instituciones
publicas de ambito estatal, autonémico y local.

UNICEF Espana recomienda:

* Que la gestion de las contingencias humanita-
rias migratorias se consolide como una auténtica
politica de Estado, liderada y coordinada por el
gobierno central, que garantice la participacion de
las instituciones y entidades implicadas en todos los
niveles territoriales y se asiente en datos desagrega-
dos y de calidad.

e Asi podrd garantizarse la universalizacion de los
derechos de la infancia, es decir, una respuesta uni-
forme para cada nifia o nino, acompanado y solo, y en
todas las contingencias humanitarias migratorias que
afectan a la infancia, recurriendo a herramientas y pro-
cesos similares y evitando un tratamiento desigual.

Se trata de asegurar la transversalizacion del enfoque
de derechos de infancia en toda la actuacién de res-
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puesta a las contingencias — para la infancia acompa-
hNada y no acompanada, en clave de procedimientos,
condiciones de acogida y proteccion de la infancia.

Se trata, por tanto, también de garantizar que el interés
superior del nifio sea una consideracion primordial
en todas las decisiones, procesos y medidas que se
adopten en el marco de la gestién de contingencias y de
la acogida de la infancia acompanada y no acompanada.

e Tiene, ademas, que ser una politica sostenible y
basada en un enfoque y en mecanismos que garanti-
cen las responsabilidades compartidas, en virtud del
principio constitucional de solidaridad, con los territo-
rios de primera llegada y de mayor presencia de esta
poblacién. En relacion con la infancia no acompanada,
también tienen que existir mecanismos que garanticen
la obligatoriedad de los traslados a otros sistemas de
proteccion autonémicos distintos a los de llegada.

Entre otras muchas acciones especificas propuestas,
resulta crucial, por ejemplo:

e La creacion de un grupo de infancia permanente
en el seno de la Comision Interministerial de In-
migracion.

* L a adecuada implementacion del Modelo de ges-
tion de contingencias migratorias para infancia y
adolescencia no acompanada, explorando féormulas
para garantizar la obligatoriedad de los traslados des-
de los territorios con mayor presencia de esta pobla-
cioén (segun criterios equitativos de reparto).

e |La ampliacion e implementacion de los principios
y derechos de infancia enunciados en el Reglamen-
to de Acogida de Proteccion Internacional y una re-
gulacion asimilable en el sistema de atencion hu-
manitaria en relacién con la proteccion de la infancia.

* La reforma del procedimiento de determinacién
de la edad para adecuarlo a las recomendaciones del
Comité de los Derechos del Nifo.

e La ampliacion de los canales de migracion regular
y peticion de asilo, y prevenir la pérdida de vidas
infantiles y desapariciones de nifios y nifas en las
rutas migratorias hacia Espana.

* La adopcion de una Estrategia integral sobre aten-
cion, proteccion e inclusion social de la infancia no
acompanada y juventud migrante extutelada con
enfoque intersectorial e interterritorial.

e La implementacién de las obligaciones que impone
la Ley de Proteccion Integral a la infancia y la ado-
lescencia frente a la violencia (LOPIVI) en todos los
espacios donde residen o conviven nifos y ninas y a
todos los profesionales que tengan un contacto habi-
tual con la infancia. M
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Querer es poder

La gestion espanola de la contingencia humani-
taria de refugiados asociada a la guerra de Ucra-
nia ha demostrado que, si existe voluntad politica y
social, se pueden gestionar las llegadas de personas
migrantes poniendo a las personas -y, en concreto, a
la infancia - en el centro, sin restar eficacia y coordina-
cion interinstitucional e interterritorial.

Si bien es cierto que el marco europeo de protecciéon
temporal facilitd el diseno vy la ejecucion de este engra-
naje, esta investigacion ha corroborado el papel crucial
que jugd la voluntad: una voluntad politica, institu-
cional y social, que logré dar la respuesta de mayor
dimension, mas rapida, mas completa y mas coor-
dinada que habia dado Espafia a una contingencia
humanitaria migratoria hasta la fecha.

La llegada de decenas de miles de nifos y nihas de
Ucrania en escasas semanas obligd a las institucio-
nes espanolas de los distintos niveles territoriales,
a abordar en poco tiempo varias de las asignaturas
qgue aun estaban pendientes desde hace décadas en
materia de gestion de crisis migratorias. Estos pro-
cesos y medidas innovadoras tuvieron, sin duda
alguna, un impacto positivo en la infancia, aunque
sigue habiendo un importante margen de mejora
en procesos, herramientas y especializacion, de
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acuerdo con los estandares internacionales de de-
rechos de la infancia.

Estas reformas también se han convertido en indica-
dores de la posibilidad de generar herramientas basa-
das en el didlogo y la coordinacién entre fuerzas politi-
cas de signo diferente y distintos niveles territoriales.

De forma paralela y en el mismo horizonte tempo-
ral, siguieron llegando a Espana nifos y ninas de
otras nacionalidades y a través de otras vias. Lo
paradojico fue que, estos nifios y niflas migrantes
no se beneficiaron de los avances que se estaban
produciendo en términos de rapidez, coordinacion,
innovacion en la gestion, derivacion y acogida.

Este informe tiene como objetivo analizar las politicas
de respuesta al gran desplazamiento de refugiados
asociado a la guerra en Ucrania y partir de ahi para po-
ner en valor los logros alcanzados. También da cuenta
de otros avances y desafios pendientes en materia de
protecciéon de infancia en la gestion de contingencias
humanitarias migratorias. M
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Espana necesita politicas
de contingencias
migratorias robustas

A lo largo del presente siglo, Europa ha sido una de
las regiones del mundo que ha experimentado proce-
sos de movilidad humana que por desarrollarse en cir
cunstancias de marcada vulnerabilidad (en cuanto a las
causas y condiciones de los desplazamientos), pueden
ser definidos como crisis de derechos humanos y de
caracter humanitario. Estos procesos tienen caracte-
risticas estructurales, porque son muy recurrentes.

A su vez, dentro de la regién y debido a su ubicacién
geogréafica, Espafna es uno de los principales pun-
tos de ingreso de los desplazamientos sur-norte
con destino hacia Europa occidental. En 2023, lle-
garon a Espana mas de 57000 personas por la fronte-
ra sur, cifras que estan solo por detrds de las registra-

das en Italia™. Nuestro pais también es, como indican
las estadisticas, uno de los Estados miembros de la
Unién Europea (UE) que en los Ultimos anos y de for
ma creciente ha recibido mayores solicitudes de asilo.

Durante todo el ano 2022, se presentaron 118.842
solicitudes de asilo, 10.032 por personas proceden-
tes de Africa y 102.678 de América, entre otras regio-
nes. Del total, 21.495 fueron presentadas por perso-
nas menores de 18 anos. Los datos provisionales de
2023, mencionan un total de 163.220 (31.429 presen-
tadas por menores de edad). Estos datos son suma-
mente ilustrativos de la importancia de Espana como
pais receptor de personas solicitantes de proteccion
internacional.™

10. Fuente: ACNUR. Ver https://data.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5226

1

jury

. Fuente: Oficina de Asilo y Refugio. Ministerio del Interior. Anotacién: Ello, sin perjuicio de que existe una brecha muy importante entre las solicitudes presentadas

y admitidas, asi como entre las admitidas y las que son consideradas favorables. Asi, por ejemplo, en 2022, se presentaron 118.842 solicitudes y fueron admitidas
87.176. De estas, se adoptaron 51.838 resoluciones desfavorables. Fuente: Ministerio del Interior. Ver https://www.interior.gob.es/opencms/ca/archivos-y-docu-
mentacion/documentacion-y-publicaciones/publicaciones/publicaciones-descargables/publicaciones-periodicas-anuarios-y-revistas/asilo-en-cifras,
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A fin de dimensionar mejor la realidad de las contin-
gencias humanitarias migratorias hacia Espana, es
preciso tener en cuenta también las personas que pa-
san por los dispositivos de la red de atenciéon huma-
nitaria del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones (MISSM) (que pueden o no pedir asilo).
En un horizonte temporal parcialmente coincidente
con la crisis de Ucrania, fueron acogidos en los dispo-
sitivos de atencién humanitaria del MISSM (de abril
2022 a abril 2023), un total de 37234, de los cuales
1.636 fueron nifos y nifas.'?

Datos de atencion humanitaria, del 1-4-22 al
31-3-23, por nacionalidad, edad y sexo

CANARIAS

P oo ol s
Marruecos 3.632

Senegal 2.394 |3 3
Costa de Marfil 1.889 72 127
Guinea Conakry 1.387 31 71
Mali 1.007 5 2
Camerun 239 8 12
Otros 2.033 |29 34
Total'® 12.481 | 203 286
PENINSULA

ot do orgen ot | inos | inas |

Marruecos 5.623 138 113
Argelia 4.254 192 143
Guinea Conakry 1.618 23 49
Senegal 1.510 B 7
Costa de Marfil 1.083 45 61
Ucrania 188 B33 35
Otros 10.477 | 123 180
Total" 24.753 | 559 588

La respuesta a estas contingencias migratorias hu-
manitarias por parte de los Estados europeos, inclu-
yendo Espana, ha estado en el centro de los debates
sociales y politicos en las Ultimas décadas, especial-
mente desde un prisma de derechos humanos. Un
amplio catélogo de informes elaborados por todo tipo
de instituciones a nivel internacional, regional, local,
publicas y de sociedad civil, de organismos de protec-
cion y defensa de derechos, entre muchas otras, han
evidenciado que las principales respuestas a esas
contingencias no han estado en linea con obliga-
ciones basicas derivadas del Derecho Internacio-
nal de los Derechos Humanos y del Derecho Inter-
nacional Humanitario, incluyendo lo establecido por
la CDN, tratado que ha sido ratificado por todos los
Estados del continente europeo.

Los informes elaborados por UNICEF Espana en 2019
y 2021, sin perjuicio de destacar algunos aspectos
positivos, detallan los multiples desafios existentes
para garantizar los derechos de todas las personas
menores de edad que llegan a Espana en el marco
de estas contingencias. También aportan numerosas
recomendaciones dirigidas a promover el respeto,
garantia de los derechos e inclusién social de cada
nina y nino migrante que llega a Espana en el marco
de contingencias humanitarias migratorias. La idea
fundamental que subyace en estas propuestas es
la necesidad de contar con una verdadera Politica
de Estado en materia de infancia migrante, que
cuente con un respaldo politico e institucional sin
fisuras, base presupuestaria y el liderazgo de un
dorgano de alto nivel politico.’

En los ultimos anos, se ha producido un aumento
progresivo de la voluntad politica por parte de go-
biernos de distinto color politico, y fruto de este
impulso, se han dado pasos para limar algunas
barreras y establecer y mejorar herramientas de
politica publica en este ambito™. No obstante, el
ritmo y dimensién de estos avances distan mucho
de los logros alcanzados en poco tiempo durante
la gestion de las llegadas de personas desplaza-
das desde Ucrania. B

12. Datos provistos, a solicitud de UNICEF Espana, por el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, abril de 2023.
13. Informes y otros documentos elaborados a lo largo de los Ultimos afios por otras entidades sociales, organismos internacionales, asi como el Defensor del

Pueblo, también han realizado diversas propuestas en la misma direccion.

14. Véase, a modo de ejemplo, la Resolucion de 14 de noviembre de 2022, de la Direccion General de Atencion Humanitaria e Inclusion Social de la Inmigracion,
por la que se establece la planificacion de prestaciones, actuaciones y servicios que deben atenderse dentro del programa de atencién humanitaria mediante
accion concertada para los ejercicios 2023-2026, disponible en https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2022-19819
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Avances en la gestion de

contingencias humanitarias
migratorias y en otras
cuestiones relacionadas

Antes del inicio de la guerra en Ucrania, Espana habia
dado ya algunos pasos positivos que permitian mejo-
rar la respuesta a la infancia migrante en este tipo de
crisis humanitarias.

Con todo, todavia no se ha llegado a elaborar una
politica de contingencia integral que esté basada
en estandares y herramientas similares tanto para
la infancia con familia (competencia del MISSM),
como la que esta sin referentes familiares (compe-
tencia de las CC.AA. con apoyo del Ministerio de
Juventud e Infancia), tal como hemos venido pro-
poniendo desde UNICEF Espana. En las dos lineas
se estan realizando avances, pero los procesos no
estan interrelacionados.

El alto numero de actores intervinientes, la division
de competencias entre ministerios en funcion de si
la infancia estd acompafnada o no, y la descentraliza-
cion de las competencias en materia de proteccion
de infancia, siguen provocando falta de uniformidad,
desigualdad en el trato y la saturacion recurrente de
los sistemas de los territorios de primera llegada.

3.1 Creacion e impulso de la Conferencia
Sectorial de Infancia y Adolescencia

La Ley de Proteccion Integral a la infancia y adolescen-
cia frente a la violencia (LOPIVI)'®, entre otros avances

15. Ley Orgénica 8/2021 de Proteccién Integral a la infancia y adolescencia frente a la violencia, disponible en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=-

BOE-A-2021-9347
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que significaron su adopcién, dispuso la creacion de
la Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia
(CSIA), que es un “6rgano de cooperacion entre las
administraciones publicas en materia de proteccion
y desarrollo de la infancia y la adolescencia’ Este ha
sido uno de los ambitos institucionales donde las ad-
ministraciones publicas competentes han desarrollado
algunas de las iniciativas recientes mas importantes de
elaboracion y puesta en marcha de medidas de protec-
cion de la infancia migrante en contextos de contingen-
cias humanitarias.

Su composicion evidencia el caracter transversal tan-
to en términos sectoriales (infancia, juventud, sani-
dad, igualdad, justicia, interior y educacién) como de
todos los niveles de administracion publica (ministe-
rios, consejerias, Federacion Espanola de Municipios
y Provincias)'®. Esta caracteristica es particularmente
importante a la hora de adoptar iniciativas en materia
de infancia migrante.

A inicios de marzo de 2022, la CSIA adopta un primer
acuerdo para destinar fondos en “apoyo de aquellas
comunidades y ciudades auténomas que mayor es-
fuerzo y recursos dirigen a la atencion de dichas perso-
nas menores de edad que han llegado solos a nuestro
pais” (entre las que se encuentran Canarias, Ceuta y
Melilla)'”. También dispone que el resto de los fondos
se distribuird con base en un “modelo de traslado y
acogida” Para ello, se convoca un grupo de trabajo y se
establece como objetivo consensuar “un modelo de
traslado y acogida estable y flexible que, en la medida
de lo posible, acompane el ritmo del flujo migratorio
y brinde una respuesta rapida ante crisis migratorias”

3.2 Modelo de Gestion de Contingencias
Migratorias para la Infancia y Adolescen-
cia No Acompanada

a) El Modelo de Gestion

La aprobacion por parte del Pleno de la CSIA en 2022
del Modelo de gestion de contingencias migrato-
rias para la infancia y adolescencia no acompana-
da’® ha sido un formidable avance.

Uno de los aspectos mas reseinables de esta he-
rramienta es precisamente el hecho de haber sido
aprobada por CC.AA. de muy distinto color politico,
afirmando por tanto su caracter de Politica de Estado.

Este Modelo subraya la importancia de la correspon-
sabilidad, cooperacion y solidaridad interterritorial para
abordar las situaciones de emergencia en crisis migra-
torias. Reconoce, ademas, que este mecanismo debe
ser estable en el tiempo y evitar que las comunidades
y ciudades ‘frontera’ tengan que hacer un esfuerzo
desproporcionado para cumplir con sus obligaciones
para con los derechos de nifos y nihas no acompa-
nados, permitiendo derivar de forma &gil a los ninos vy
ninas a otras CC.AA.

Para ello, también se incide en la necesidad de una
estrecha colaboracién y un marco de cooperacién con-
sensuado entre estas administraciones publicas con
el objetivo de que las actuaciones se realicen con las
garantias suficientes y necesarias de respeto a los de-
rechos de las personas menores de edad, conforme a
lo establecido en la CDN.

Principios y criterios de intervencion del

Modelo de Gestion de Contingencias

Interés Bienestar e Participacion
superior integracion

Derecho a Flexibilidad y Corresponsabi-
la vida, atencion lidad,
supervivencia | individualizada | cooperaciéony
y desarrollo solidaridad

No discrimina- | Interculturalidad | Celeridad

cion e igualdad

El Modelo establece que, para su activacion, es
preciso efectuar la “Declaracion de la contingencia
migratoria’; para lo cual el criterio fundamental es el
de la “sobreocupacién del sistema de protecciéon” de
una Comunidad o Ciudad Auténoma. En concreto, el
namero de menores de edad acogidos tendra que
representar al menos un 150% de las plazas dispo-
nibles en el sistema de proteccién.

En el futuro, podrian considerarse también aspectos
importantes — como el periodo maximo de estancia
en primera acogida o las garantias béasicas del proce-
dimiento (como intérprete o asistencia letrada) -, ade-
mas de otros criterios para declarar la contingencia,
como la saturacién del sistema educativo, circuns-
tancia particularmente importante en Ceuta y Melilla,
donde las caracteristicas geograficas podrian llegar a

16. Ver https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/infancia-y-adolescencia/Conferencia_Sectorial InfanciayAdolescencia.htm

17. Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia, Acuerdo de la distribucion del primer reparto del crédito presupuestario de 35 millones de euros destinado
a la atencion a ninos, ninas y adolescentes migrantes no acompanados, del 9 de marzo de 2022. Disponible en https://www.mdsocialesa2030.gob.es/dere-
chos-sociales/infancia-y-adolescencia/PDF/Conferencia_Sectorial/report Certificacion Acuerdo CS 09 03 2022.pdf.

18. Disponible en https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/infancia-y-adolescencia/PDF/Conferencia_Sectorial/Certificacion del Modelo _de ges-

tion_de_contingencia.pdf
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provocar una imposibilidad de ampliacion de plazas en
el sistema educativo. Ademas, este Modelo y sus cri-
terios también tendran que alcanzar una coherencia
con la nueva Estrategia de desinstitucionalizacion. Si
queremos conseguir que la primera acogida de estos
ninos y ninas en momentos de contingencias tam-
bién esté alineada con el espiritu de esta estrategia,
el criterio de una ocupacion del 150% de plazas se
aleja enormemente de este marco.

Siguiendo con el Modelo tal y como esta concebido
hoy dia, tras la “Declaracion de la Contingencia Migra-
toria’ siempre que un sistema de proteccion determi-
nado esté por encima del 150% de su capacidad, se
constituye la “Comision para el Plan de Respuesta’ en-
cargada de centralizar la informacion, coordinar y reali-
zar el seguimiento de la implementacion de los trasla-
dos acordados voluntariamente entre las comunidades
y ciudades auténomas que hayan decidido participar.

Herramientas previstas por el Modelo

El Modelo prevé la creacion de una serie de herramientas que se han ido desarrollando desde su adopcién,
sibien, este proceso no se ha culminado todavia. Entre las mas destacadas se incluyen:

 Acciones formativas.

+ Generar unared de profesionales que brinden colaboracién entre lasadministraciones en los momentos
de crisis migratorias.

« Creacién de un sistema de informacién comun (tanto sobre la proteccién de las nifias y los nifios no
acompafiados, como sobre los recursos residenciales existentes en cada territorio). Este ultimo punto
constituye uno de los principales desafios de este Modelo. Se trata de una herramienta sumamente valio-
sa e importante, que podria coadyuvar a atender, al menos en parte, uno de los retos existentes en Espafia
enmateria de protecciéon delos derechos delainfancia: un mecanismo comtin de informacién bajo la 6rbi-
ta delas autoridades competentes en derechos infancia. Ademas, el mapa de recursos es crucial para que
pueda funcionar adecuadamente el mecanismo de derivacién.

Ademads, el Modelo regula aspectos como los criterios para establecer el n° de nifios y nifias a derivar y para
definir las plazas que corresponden a cada comunidad receptora o cuestiones de financiacién, evaluacién

y participacién infantil.

Una cuestion importante, relativa al mecanismo de
derivacion de los ninos vy las nifas en el marco de un
Plan que active el modelo, tiene que ver con la obli-
gacion de desarrollar, en cada caso y de forma in-
dividualizada, una valoracién del interés superior
del nifo o nina, que debe incluir brindarles informa-
cion adecuada, que sean escuchados y que otorguen
su consentimiento a un eventual traslado. Por ello, la
entrevista para dicha evaluacion es el Unico requisi-
to obligatorio antes de cualquier derivacion. Asi, de
acuerdo con la situacién individual de cada nifo o nina
(edad, opiniéon, situacion de vulnerabilidad...), y de
comun acuerdo entre Comunidad/Ciudad de origen y
Comunidad de destino, se derivara al recurso de pro-
teccion méas adecuado. También se prevé la posibili-
dad de establecer requisitos adicionales, como que
la persona tenga una resena en el Registro MENA o
tenga asignado un NIE.

La aplicacion de este tipo de requisitos pone de manifies-
to la importancia de que otras instituciones implicadas en
las contingencias migratorias que afectan a la infancia no
acompanada dispongan también de sus propios planes
de contingencia para poder asegurar trdmites previos,
como es el caso de la Policia Nacional. Otras instituciones
que también estan implicadas en diferentes aspectos de
la gestion de contingencias deberfan también seguir la
misma senda, como la Fiscalia, los Institutos Forenses o
las Delegaciones/Subdelegaciones de Gobierno.

b) La primera implementacion: Plan de Respuesta
para Canarias y Ceuta

A fines de julio de 2022, en paralelo a la adopciéon del
Modelo, el Pleno de la CSIA aprueba el primer Plan de
Respuesta, en seguimiento a la decisidon sobre distri-
bucion de fondos, de marzo del mismo ano™.

19. Plan de respuesta ante crisis migratoria para menores migrantes 2022-2023 y distribucion del segundo reparto del crédito presupuestario de 20 millones de
euros destinado a la atencion a nifos, ninas y adolescentes migrantes no acompanados. Ver https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/infan-
cla-y-adolescencia/PDF/Conferencia_Sectorial/Certificacion del Plan_de Respuesta 2022 2023.pdf
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En Canarias y Ceuta se habia producido la llegada de un
numero considerable de nihos y nifas no acompanados
y la sobreocupacion de los recursos de acogida de esos
sistemas era del 180 y 247 % respectivamente.

El Plan de respuesta determiné el namero de nifios
y ninas a trasladar desde Canarias y Ceuta, con el
objetivo de atender las contingencias declaradas.
En particular, se aprobé la derivacion de personas me-
nores de edad no acompanadas desde Canarias (322
en 2022 y 360 en 2023) y 92 desde Ceuta (56 en 2022
y 36 durante 2023).

Las derivaciones acordadas para 2022 desde Ceuta
se han llevado a cabo en su totalidad. Sin embargo,
aun no se ha podido finalizar con las derivaciones
estipuladas desde Canarias, a pesar de ser la Comu-
nidad que, en los Ultimos tres anos, ha tenido mayores
desafios en cuanto a la saturacion de su sistema de
proteccion. De hecho, en octubre de 2023, la Comu-
nidad de Canarias acogia a més de 4.400 menores
de edad evidentes y presuntos menores de edad a
la espera de determinacién de edad (cifra que podria
superar los 5.100 en enero de 2024, con unas 1.500
determinaciones de la edad pendientes), y solo se ha-
bian llevado a cabo 148 traslados. Esta circunstancia
torna imprescindible seguir promoviendo el dialo-
go interautonoémico, con el fin de ampliar los ofreci-
mientos. No cabe duda de que esta politica de Estado
tiene que ser duradera y, ante las crisis recurrentes,

garantizar un sistema de reparto eficaz y agil, basado
en la corresponsabilidad, solidaridad y el enfoque de
derechos de infancia.

Entre los motivos por los cuales no se ha cumplido
en su totalidad el traslado desde Canarias previsto y
acordado en el marco de la Conferencia Sectorial de
Infancia y Adolescencia, se encuentran los siguientes:

® La necesidad de realizar siempre antes evaluacio-
nes del interés superior del nino. Se trata de un pro-
ceso individualizado y profundo que, en una situacion
de gran saturacién, tiende a no realizarse como se
deberia 0 a hacerse con mucho retraso.

e Lentitud de los procedimientos administrativos y de
gestion presupuestaria.

* Necesidad en la formalizacion de convenios entre
CC.AA. (y los plazos que requieren).

e Falta de plazas en las CC.AA. que tienen que recibir.

Justo en octubre de 2023, diversas CC.AA. informaron
que estaban recibiendo menores de edad procedentes
de Canarias al margen del Plan de Respuesta de Cana-
rias del Modelo (nihos y nifas no identificados como
menores de edad en Canarias). Esta circunstancia pro-
vocd la saturacion de sus sistemas de protecciéon de
infancia antes de que pudieran cumplir todos los trasla-
dos acordados dentro del Plan de Respuesta®.

DATOS PROVISIONALES DETRASLADOS PENDIENTES*'

Comunidad Autonoma de |Traslados planificados . . Traslados
. Canarias Ceuta Pendientes oer
destino (total) planificados
38 38 30

Andalucia

Aragon 21 9 10 24
Asturias 31 31 30
Baleares 18 18 20
Cantabria 21 21 26
Castillay Ledn 28 22 6 23
Castilla-La Mancha 16 16 20
Cataluna 40 20 20 33
C. Valenciana 18 18 25
Extremadura 22 22 38
Galicia 40 18 21 28
Madrid 30 10 20 34
Murcia 17 17 17
Navarra 17 17 17
Pais Vasco 18 18 17
La Rioja 3 1 2 4
Total 378 148 88 139 381%

20. Varias CC.AA. alertaron de la llegada a sus sistemas de proteccién de menores de edad que habian llegado a la peninsula procedentes de Canarias, dentro de
los traslados efectuados por el sistema de atencién humanitaria. Las circunstancias de grave saturacion y los problemas de identificacion en estos contextos,

estan detrds de este tipo de situaciones.

21. Datos de Noviembre de 2024. Fuente: Direccién General de Derechos de la Infancia y Adolescencia. Ministerios de Derechos Sociales y Agenda 2030.
22. De 396 se paso a 381, porque algunos menores de edad se quedan finalmente en Canarias y Ceuta.
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La CSIA aprobé a mediados de 2022 un documento
modelo para conseguir derivaciones agiles y efectivas
acordadas segun el Modelo. Se trata de la Propuesta
de instrumento técnico de colaboracién/protocolo para
el traslado de ninos, ninas y adolescentes migrantes
no acompanados entre XXX y XXX en situaciones de
contingencia migratoria.>®

La Ciudad Auténoma de Ceuta, por su parte, ha logra-
do esquivar algunas trabas administrativas, usando el
Modelo de Gestion como base juridica para el traslado
de algunos menores de edad no acompanados a terri-
torios que, como Ceuta, no requerian necesariamen-
te la formalizacion a través de Convenio para llevarlos
a cabo, como es el caso de Canarias y otras muchas
CC.AA. que estan ofreciendo plazas dentro del Plan de
Respuesta.

Segun informaron desde la Administracion de Cana-
rias, quizas este problema podria solucionarse ana-
diendo sucesivos anexos a los Convenios previamente
firmados con cada Comunidad Auténoma de destino.

Sea como fuere, en la medida en que uno de los pro-
blemas estd directamente relacionado con los me-
canismos internos, resulta fundamental que cada
administracion autondmica proceda a reforzarlos vy
agilizarlos, a través de todos los érganos competentes
necesarios -incluyendo legislativos, y de procedimien-
to administrativo- para que la aplicacion de un plan de
esta naturaleza tenga la celeridad, efectividad y efica-
cia adecuada. Ademas, resulta también crucial que los
nuevos equipos de gobierno continlien implementan-
do las distintas herramientas previstas por este Mo-
delo de gestién y sigan adelante colaboraciones que
podrian ser particularmente importantes en este pro-
ceso, como la que mantiene la Direccion General de
Derechos de la Infancia y Adolescencia, con la Agencia
Europea de Asilo (EUAA).

3.3 Planes autonomicos de gestion de
contingencias

Algunas CC.AA., especialmente las de Andalucia y Ca-
narias, se encuentran actualmente o van a iniciar un
proceso que tiene como meta la elaboracion de planes
de contingencias dentro de sus propios sistemas de
proteccion de la infancia, para dar una mejor repuesta a
las crisis migratorias que afectan a la poblacién infantil.

Esto lo estan haciendo con la colaboraciéon técnica de
Save The Children, y financiacién estatal. Esta herra-
mienta es complementaria al Modelo de gestion apro-
bado en el marco de la CSIA:

* El Modelo puede contribuir, a partir de los principios
de solidaridad y corresponsabilidad, a evitar la satura-
cion de un sistema de proteccion.

e |os planes de contingencia autonémicos, entre
otras cosas, pueden contribuir a fortalecer la fase de
preparacion y promover mecanismos de articulacion
y cooperacion en sus territorios, entre toda la plantilla
de profesionales que tienen competencias en materia
de infancia migrante (de ambito estatal, autonémico y
local), tanto para la acogida y proteccion de los nifos y
ninas, como para la implementacion de los Planes de
Respuesta del Modelo.

3.4 Reglamento de Acogida en materia de
Proteccion Internacional: un importante
paso hacia una acogida con enfoque de
derechos de infancia®*

Sin ser una herramienta puramente de gestion de con-
tingencias, este nuevo instrumento normativo realiza
unos aportes imprescindibles para reforzar el enfoque
de derechos de infancia en los sistemas de acogida del
MISSM.

Esta esperada normativa se aprob6 el 29 de marzo de
2022, en uno de los momentos de mayor intensidad
de la contingencia humanitaria de refugiados de Ucra-
nia, y por lo tanto, del inicio de la respuesta del Estado
espanol y todas las administraciones publicas.

La Ley de asilo espanola®, habfa mantenido silencio
sobre las necesidades particulares de la infancia refu-
giada en materia de acogida, mencionando Unicamen-
te la necesidad de que los menores de edad en es-
tas circunstancias recibieran “la asistencia sanitaria y
psicolégica adecuada y la asistencia cualificada” que
precisaran. Hasta el momento, la organizacién concre-
ta de la acogida venia dependiendo de un Manual de
Gestion de la Acogida de escaso valor normativo, que
abordaba determinadas cuestiones relacionadas con la
infancia, pero sin realizar un abordaje integral y basado
en los principios de la CDN?®.

23. Disponible en https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/infancia-y-adolescencia/PDF/Conferencia_Sectorial/Certif Acuerdo CS 27jul22 tercer

punto_firmado.pdf.

24. Real Decreto 220/2022, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regula el sistema de acogida en materia de proteccion internacional. Disponible

en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-4978

25. Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-17242.
26. Ver Collantes, S., Astete, S., Junquera, C. (2016): "“El sistema de acogida espafiol en una crisis con rostro de nifo’ Documentacion social n°180, pp. 167-184.
Disponible en https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?-codigo=5784580. Estos Manuales siguen existiendo y son sometidos a procesos de actualizacion.
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Mediante este Real Decreto, Espana transpone final-
mente la Directiva europea de condiciones de acogida®’
después de 9 anos desde su aprobacion. Esta Directi-
va reconocia el interés superior del nino como consi-
deracion primordial, ademas de imponer la obligacion
de garantizar un nivel de vida adecuado para el desa-

rrollo fisico, psiquico, espiritual, moral y social de la in-
fancia. En particular, mencionaba actividades de ocio
y atencién psicolégica y servicios de rehabilitacion en
caso de haber sido victima de abuso, negligencia, ex-
plotacion, tortura, trato cruel, inhumano o degradante
o victimas de conflictos armados?.

Guias dela Agencia Europea de Asilo (EUAA)

En2016,laEUAA publicé unaguiaqueestableciaes-
tdndares minimos parala acogida. En ella también
se aludia al principio del interés superior del nifio
enrelacién con el derecho a la unidad familiar o la
asignacién de plazas, u otras muchas otras cues-
tiones deinfancia,comolanecesidad de garantizar
un mecanismo para evaluar necesidades especifi-
casdelos menoresde edad o tambiénla formacién
enmateriade protecciéon deinfanciay salvaguarda
infantil.?® Esta guia se complemento en 2018 con
otra sobre condiciones de acogida de nifios y nifias
no acompafiados que solicitan asilo (que segun el
propio documento, también es aplicable a nifios
acompafiados). En esta herramienta, se estable-
cen estandares e indicadores para garantizar unas

Este nuevo Reglamento:

e Incorpora entre sus principios generales la atencion
a las necesidades especificas de la infancia y adoles-
cencia, a través de un tratamiento especifico e indivi-
dualizado.

¢ |ncluye también el interés superior del nifo, como
principio general y en relaciéon con las decisiones so-
bre el itinerario de acogida.

e Considera el derecho a la vida familiar (unidad
familiar) como otro principio, y en relacién con todos
los recursos residenciales.

e Alude a la necesidad de procedimientos que asegu-
ren el acceso a informacion adaptada a la edad vy
madurez y el derecho a ser oidos.

condiciones de acogida y atencién de acuerdo con
las necesidades especiales de la infancia. La guia
detalla cdmo hacer operativo el principio del inte-
rés superior del nifio, multiples consideraciones
sobre informacion, participacién, representacion,
necesidades especiales, salud, educacién, vivienda
yalimentacién, entre otras cuestiones.°

La EUAA ha publicado varias guias mas sobre di-
versas tematicas. Muchos de estos documentos
estan sirviendo de base para la adopcién en Espa-
fia—en elmarco de los Planes Operativos firmados
por la Agencia y los Ministerios de Inclusion y de
Derechos Sociales - de herramientas especificas
que incorporen estos estadndares europeos.

e Alude a que el itinerario de los menores de edad
tendréd el objetivo de facilitar y acompanar el cumpli-
miento de su interés superior, con especial atencién
a su derecho a la educacion, al esparcimiento, a la
vida familiar, al desarrollo, a la proteccion, y a los
servicios de salud mental y atencion psicosocial.

¢ Resalta la necesidad de promover la cooperacion inte-
rinstitucional entre los departamentos ministeriales con
competencias en proteccion internacional y proteccion
de la infancia, asi como la colaboracién y cooperacion
con las administraciones autonomicas y locales.

Este planteamiento supone un indudable paso ade-
lante respecto la regulacion anterior de las cuestiones
de infancia que realizaban los Manuales®!, ya que se
pasa de enumerar ciertos servicios pensados para la
infancia, a un abordaje integral, basado en el enfoque
de derechos de infancia y con mayor valor normativo.

27. Directiva 2013/33/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, por la que se aprueban normas para la acogida de los solicitantes de
proteccién internacional. Disponible en https://eurlex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex % 3A32013L0033

28. Articulo 23 de la mencionada Directiva. Op. cit.

29. Agencia Europea de Asilo (2016). Guia acerca de las condiciones de acogida: estdndares operativos e indicadores.
30. Ver Agencia Europea de Asilo (2016): Guia acerca de las condiciones de acogida: estandares operativos e indicadores 'y 2018: Guia acerca de las condiciones
de acogida para menores no acompanados: estandares operativos e indicadores. Estas y el resto de gufas estan disponibles en https://euaa.europa.eu/

practical-tools-and-guides

3

ey

. La ultima versién de estos Manuales esté disponible en https://acogidasalamanca.files.wordpress.com/2022/03/20210601 _manual-de-gestion-v-5.0.pdf
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Llama enormemente la atencion el silencio en
relacion con las obligaciones establecidas por la
LOPIVI (desarrolladas por la Estrategia de Erradi-
cacion de la Violencia sobre la Infancia y Adoles-
cencia®’), a las administraciones y entidades que
gestionan entornos donde conviven o se relacio-
nan ninas y ninos y a profesionales que tengan un
contacto habitual con ellos y ellas: informacion vy
mecanismos para que los ninos y nihas comuniquen
situaciones de violencia, politicas de proteccion vy
puntos focales de proteccién de infancia en las enti-
dades, certificacién negativa del Registro Central de
delincuente sexuales, formaciones al personal o crea-
cion de espacios de participacion infantil.

Entorno seguro y protector
paralainfancia

“Aquel entorno que respeta aquel los dere-
chos de la infancia y pro-mueve un ambien-
te protector fisico, psicolégicoy social, inclui-
doelentorno digital”23.

El Ultimo aspecto mencionado en este listado es parti-
cularmente importante, teniendo en cuenta las compe-
tencias en materia de infancia que tienen las CC.AA. En
nuestros informes de 2019 y 2021** dimos cuenta de la
ausencia de actores con competencia en derechos de la
infancia y adolescencia en los procedimientos, recursos
y otros &mbitos de la proteccién internacional. La coo-
peracion interinstitucional que pregona el Reglamento
de Acogida, deberia conducir a lograr un trabajo mas
estrecho entre el MISSM vy las Direcciones de infancia
autonémicas, a pesar de que los ninos y ninas acogidos
en los recursos de la red de atencién humanitaria y pro-
teccion internacional estén acompanados de su padre
y/o madre u otras personas de referencia. Supondria un
aterrizaje concreto de la “especial atencién al tratamien-
to especifico e individualizado de la infancia y la adoles-
cencia’/ que recoge el articulo 6 del Reglamento.

Ademés de esto, es necesario recordar la falta de ar
ticulacion y complementariedad entre el sistema de
proteccion internacional y el sistema de proteccién

de infancia autonémico con relacién a la infancia no
acompanada que podria estar en condiciones de soli-
citar proteccion internacional.

En el marco de esta Ultima investigacion llevada a cabo,
por ejemplo, hemos recibido informacién de diferentes
fuentes de casos de nifios y nifas que, una vez que lle-
gan a la mayoria de edad, salen de un recurso del siste-
ma de proteccién autonémico en el que se encuentran,
y luego buscan ingresar al sistema de acogida previsto
para personas solicitantes de proteccion internacional.
Ello puede deberse, entre otras cosas, a la falta de arti-
culacion entre esos sistemas hasta ese momento. En
cualquier caso, también revela los limites en la identifi-
cacion de necesidades de proteccion internacional y las
debilidades de las politicas y programas de transicion a
la mayoria de edad, pues las dificultades para las perso-
nas ex tuteladas de acceso a derechos -empleo, vivien-
da, otros- les impiden desarrollar una vida auténoma en
condiciones adecuadas, tal como describimos en el in-
forme realizado en 2021 en contexto de la contingencia
humanitaria migratoria en Canarias.*

En definitiva, este nuevo Reglamento constituye
un importante avance, aunque su implementacion
efectiva es seguramente el principal desafio de aqui
en adelante. Para conseguir tener un impacto real en
la practica, el nuevo Reglamento debe ampliar su con-
tenido y aumentar la concreciéon de ciertas herramien-
tas fundamentales en materia de derechos de infancia,
como es el caso de las evaluaciones y determinaciones
del interés superior. Ademaés, también ha de garantizar
se que sus disposiciones son asumidas en otros instru-
mentos de desarrollo. En este sentido, llama la aten-
cion que en la Orden MinisteriaF® que se aprobd cuatro
meses después para concretar la gestion de la accion
concertada con entidades (en el sistema de acogida de
proteccion internacional y de atencidon humanitaria), no
se incluyeron aspectos tan cruciales como la necesidad
de llevar a cabo estas evaluaciones del interés superior.
de facilitar informacion adaptada, garantizar el derecho a
ser oidos y servicios psicosociales especializados.

Por otro lado, la acogida a poblacién desplazada des-
de Ucrania ha constituido, de alguna manera, un pri-
mer test de implementacién, con la dificultad de que
el Reglamento recién daba sus primeros pasos de
manera contemporanea al inicio de esta contingencia

32. Disponible en https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/docs/EstrategiaErradicacionViolenciaContralnfancia.pdf

33. Articulo 3 m) de la LOPIVI.

34. UNICEF Espana (2019) Los derechos de los nifos y nifas migrantes no acompanados en la frontera sur espanola. Madrid. Disponible en https://www.unicef

es/ninos-migrantes-no-acompanados

35. Ver, en particular, el capitulo 3 del Informe de UNICEF Espana de 2021 sobre la situacion en Canarias, pp. 56 a 77), acerca de los desafios encontrados por
las y los jovenes ex tutelados al salir del sistema de proteccién de infancia -una especie de emancipacion forzada a los 18 afos -en franca oposicion a las

estadisticas de emancipacion de la juventud espanola.

36. Ver Orden ISM/680/2022, de 19 de julio, por la que se desarrolla la gestion del sistema de acogida de proteccion internacional mediante accion concertada,

disponible en https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-12068
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de semejante magnitud. En este contexto, se han evi-
denciado lagunas por lo que respecta a los principios
de infancia. Algunas podrian explicarse por la falta
de concrecién del Reglamento antes mencionada o
las lagunas de regulaciéon. Por ejemplo, se actud sin
acordar directrices comunes para llevar a cabo eva-
luaciones del interés superior de acuerdo con los es-
tdndares internacionales y nacionales, cuestién que
esta relacionada no solo con las decisiones sobre iti-
nerarios y adjudicacion de plazas, sino también con la
identificacion de vulnerabilidades especificas. Tampo-
co se facilité informacién adaptada a la infancia ni se
establecié una politica de proteccion frente a la vio-
lencia. Ademas, mas alla de las actividades y lugares
de juego y ocio, no se crearon con caracter general
espacios de escucha o de atencién especializada en
el dmbito de la salud mental, entre otros.

Queda, por tanto, un camino por recorrer para
conseguir la transversalizacion del enfoque de
derechos de infancia en el sistema de acogida de
proteccion internacional y la creacion de entornos
seguros y protectores para la infancia, aunque ya
se esté disefiando el andamiaje para conseguirlo.
Este avance también tiene que garantizarse en el
sistema de atencion humanitaria, asegurando es-
tandares de proteccion de infancia asimilables, en
consonancia con el principio de no discriminacion
de la CDN, y también porque muchos nifios y ni-
fnas potenciales beneficiarios de proteccion inter-
nacional terminan siendo atendidos por periodos
largos en recursos del sistema de atencién huma-
nitaria (debido a la saturacion del sistema de acogida
de proteccion internacional).?”

En este sentido, es importante mejorar el marco nor
mativo en vigor, y revisar y garantizar la coherencia
de sus actuales y futuras herramientas de acom-
panamiento (6rdenes ministeriales sobre la accidon
concertada, manuales de gestion de la acogida, ins-
trucciones y resoluciones, entre otras), para que im-
plementen correctamente las disposiciones legales
y reglamentarias en materia de infancia, incluidas las
obligaciones que establece la LOPIVI.*

Como pasos a poner en valor, no obstante, es nece-
sario aludir al apoyo técnico que esta brindando en
este momento la EUAA al MISSM en estos ambitos

concretos. En diciembre de 2020, la EUAA puso en
marcha un nuevo plan operativo dirigido a apoyar a Es-
pafna en la implementacién de un modelo de acogida
de las personas solicitantes de asilo méas alineada con
los estandares de la UE. Una de las lineas de trabajo
es precisamente la acogida de menores de edad, y
estd pendiente de publicacién un anexo especifico de
infancia, dentro de un protocolo de vulnerabilidades.

3.5 Estrategia estatal de infancia

Esta estrategia fue aprobada en mayo de 2023, cuya
misiéon es articular la accién del conjunto del Estado
y de las Administraciones en torno a ocho areas es-
tratégicas y una serie de metas a alcanzar en 2030.
Una de las areas estéa relacionada con la infancia mi-
grante e incluye en sus lineas de trabajo el objetivo
de consolidar el Modelo de gestion de contingencias
migratorias para la infancia y adolescencia no acom-
panada. Otras lineas estan orientadas a los siguientes
objetivos:

e Mejorar la coordinacién y agilizar la tramitacion de
los diferentes procedimientos de acogida y protec-
cion, facilitando el acceso a la proteccién solicitada, a
la proteccién internacional y temporal, los recursos vy
servicios publicos a ninos y ninas migrantes y, en su
caso, sus familias.

* Mejorar la atencion a la infancia migrante en los cen-
tros de recepcion y acogida, sea cual sea su situacion,
e impulsar su transicién hacia un modelo basado en
el cuidado en familia y comunidad para su proteccion.

e Llevar a cabo formaciones especificas para profe-
sionales para lograr informacién y atencién de calidad
sobre asistencia juridica especializada, representa-
cion legal, asignacioén de tutor o tutora, interpretacion,
mecanismos de denuncia.

e Fortalecer competencias sobre los derechos de la
infancia migrante de todo profesional implicado en la
acogida, atencion, protecciéon y cuidado de ninas, ni-
nos y adolescentes migrantes (guardias de frontera,
cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado, personal
de los centros de proteccion y recepcion, de asisten-
cia juridica, atencion psicolégica y personal judicial,

37. La Resolucién de 14 de noviembre de 2022, sobre planificacion del programa de atencion humanitaria (op. cit), reconoce expresamente que “las personas
solicitantes de asilo, al no existir plazas disponibles en proteccion internacional para su derivacién, pueden llegar a permanecer en los recursos de humanitaria
hasta 18 meses" Estas personas — indica la Resolucion — “suponen actualmente un 25 % de los beneficiarios totales en el sistema de proteccién humanita-
ria, lo que producird en el futuro un aumento significativo del periodo medio de estancia en los recursos, disminuyendo la rotacion esperada” Disponible en

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2022-19819

38. Las versiones de los dos Manuales (acogida de proteccién internacional y de atencion humanitaria) en la fecha de cierre de este informe no presentaban
diferencias demasiado significativas en relaciéon con los servicios previstos especificamente para la infancia (alimentacion infantil, ayudas relacionadas con la
escolarizacion, etc.). No obstante, diversas investigaciones realizadas por UNICEF Espana, han corroborado la marcada heterogeneidad de estos servicios en
los distintos centros visitados. Ver, en especial, UNICEF Espana (2021): Canarias: Nifos y ninas migrantes en una de las rutas mas peligrosas del mundo en

https://www.unicef.es/ninos-migrantes-no-acompanados
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delegaciones de gobierno y oficinas de asilo y extran-
jeria).

Estas lineas de trabajo se vinculan con muchos de los
desafios identificados en afos anteriores por UNICEF
Espana (2019, 2021) y otros actores.

3.6 Estrategia estatal de desinstituciona-
lizacion para una buena vida en la comu-
nidad*

Se trata de una iniciativa liderada por el Ministerio
de Derechos Sociales y Agenda 2030 (ahora por el
Ministerio de Juventud e Infancia), dirigida funda-
mentalmente a personas con discapacidad; personas
mayores en situacion de dependencia; nifos, ninas,
adolescentes en el sistema de proteccion, y perso-
nas jévenes que han pasado por el mismo; asi como
personas sin hogar.

La desinstitucionalizacion implica un proceso de cam-
bio en las modalidades de cuidados y apoyos a las
personas. En relacién con los nifos, nihas y adoles-
centes, el marco conceptual establecido por la estra-

Nifios y nifias en
acogimiento familiar (datos
provisionales de 2022)

2.097
311 (1,71%) Menores l

16.080

no acompanados
llegados a
Espana

Total: 18.177

. Menores de edad de nacionalidad espafola

Menores de edad de otras nacionalidades

tegia establece que “todos los ninos y ninas tienen
derecho a la vida familiar, ya sea en su propia familia
o en una familia de acogida (si carecen de familia o si
la permanencia en su familia constituye algun riesgo
para ellos)”

Este objetivo es consistente con los estandares inter
nacionales y la legislacion espanola de infancia. Resul-
ta particularmente importante conseguir este objetivo
para la infancia y adolescencia migrante no acompa-
Aada, ya que estos ninos y ninas tienen significativos
retos de inclusiéon social. Es, por tanto, urgente di-
senar estrategias que refuercen el acogimiento
familiar y formulas de cuidado de tipo familiar y
comunitario para este grupo (atendiendo a sus
caracteristicas especificas), procurando a su vez
que las soluciones de emergencia vinculadas a las
contingencias migratorias sean de corta duracion.

Los datos provisionales de 2022 muestran que los
ninos y ninas procedentes del extranjero y los me-
nores de edad no acompafnados tienen una me-
nor participacion en el acogimiento familiar. De los
18.177 ninos y ninas que habia en 2022 en acogimien-
to familiar, solo el 1,71% eran menores no acompana-
dos que habian llegado a Espana.*®

Nifios y nifias en
acogimiento residencial
(datos provisionales de 2022)

7.432
5.557 (32,57%) Menoresl 9.629

no acompanados
llegados a
Espana

Total: 17.061

I Menores de edad de nacionalidad espafiola

Menores de edad de otras nacionalidades

39. Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 (2023): Marco Estratégico de la desinstitucionalizacién para una buena vida en la comunidad.: https://estrate-
giadesinstitucionalizacion.gob.es/wp-content/uploads/2023/07/Marco-Estrategico-de-la-desinstitucionalizacion-final-ok.pdf

40. Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, Boletin estadistico de Medidas de proteccién a la infancia y la adolescencia n°25 datos 2022 (provisional).
Disponible en https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/estadisticas/estadisticas/PDF/Boletin_Proteccion 25 PROVISIONAL.pdf
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3.7 Reforma del Reglamento de Extranjeria

La articulacién entre politicas de contingencia y de
desarrollo humano e inclusién es imprescindible
para lograr la proteccién efectiva de los derechos de
la infancia que llega y se asienta en el territorio. Por
ese motivo, es importante destacar esta importante
iniciativa que contribuye a este proceso de inclusion
social, ademas de a cubrir necesidades basicas de
las nihas y los nifos no acompanados, como es el
acceso a documentacién y permisos de residencia
y trabajo.

De hecho, la irregularidad migratoria constituye, en si
mismo, un obstaculo para el ejercicio de derechos de

los ninos vy las nifas, asi como un factor de riesgo vy
desproteccion. Por lo tanto, garantizar con la mayor
celeridad posible el acceso a un permiso de resi-
dencia (y en su caso de trabajo), no debe ser visto
unicamente como una “cuestion migratoria” sino
como una herramienta ineludible de proteccion,
de garantia de derechos y de prevencion de pro-
blemas de salud mental.

Esa celeridad o urgencia, a su vez, se acrecienta a
medida que pasa el tiempo y que se acerca la ma-
yoria de edad. En ese proceso, las oportunidades de
proteccion, inclusiéon e integracién se van acortando,
y al contrario, van incrementandose cualitativa y cuan-
titativamente los riesgos.

Principales cambios de la Reforma#*

« Lareduccion del plazo para el inicio del procedimiento de autorizacién de residencia para los nifios y las
nifias, de 9 mesesa 9o dias, a contarse desde que se encuentra a disposicién de los servicios de proteccién.

« No sera necesaria la obtencién de una autorizacién de trabajo para el ejercicio de actividades por parte
de las personas menores de edad extranjeras en edad laboral (a partir de 16 afios) tuteladas por la entidad
de proteccién, para actividades que, a propuesta de la mencionada entidad, mientras permanezcan en esa
situacion, favorezcan su integracién social.

«Incremento de las autorizaciones concedidas a nifias y nifios no acompafiados y de sus eventuales reno-
vaciones: autorizacion inicial de dos afios y renovacion de tres afios mientras siga siendo menor de edad,
sin perjuicio de que se pueda acceder, en caso de que se retinan los requisitos, a una residencia de larga
duracion.

- Para quienes ya cuentan con una autorizacion de residencia al alcanzar la mayoria de edad, se configura
unrégimen propio que plantea una continuidad de la autorizacién de residencia con habilitacién para tra-
bajar, cuya vigencia pretende ser renovada, suprimiendo lo relativo al régimen de residencia no lucrativa.

» Seflexibilizan y amplian los mecanismos para acreditar las condiciones para esarenovacion, incluyendo,
entre otros, laacreditacion de recursos provenientes de la asistencia social.

- Para quienes llegan a la mayorfa de edad sin una autorizacion, se modifican los requisitos con el fin de
hacerlos “mds acordes con la situacién real de este colectivo”.

- Se dispone que jévenes de 18 a 23 afios pueden solicitar una autorizacion transitoria si, con la normativa
anterior, se les deneg6 la renovacion por no cumplir los requisitos o no pudieron solicitar su residencia al
cumplir la mayoria de edad.

Multitud de instituciones — incluido el Defensor del
Pueblo —y organizaciones especializadas han aplaudi-
do esta esperada reforma del Reglamento de Extran-
Jeria que, segun el MISSM, habia permitido conceder

hasta mayo 2023, 8.188 autorizaciones de residencia
a menores de edad no acompanados y a 9.378 perso-
nas jévenes extuteladas.*?

41. Real Decreto 903/2021, de 19 de octubre, por el que se modifica el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espana y su integracion social, tras su reforma por Ley Orgénica 2/2009, aprobado por el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril.

42. https://w6.seg-social.es/PXWeb MIGR/pxweb/es/Menores,
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A modo de conclusiéon, no cabe duda de que, a pesar
del nUmero y caracteristicas de los retos pendientes,
muchos de los avances que se produjeron en Espana
antes de la crisis de Ucrania en relacion con las nece-
sidades de proteccion e inclusién social de la infancia
migrante -y, en particular también la que solicita asilo-,
supusieron un indudable paso adelante. Estos progre-
sos se fueron completando durante la respuesta a la
crisis de Ucrania, si bien, no beneficiaron a todos los
ninos y todas las ninas por igual.
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Como veremos, el caso ucraniano ha supuesto un
antes y un después en la respuesta de Espana a las
contingencias humanitarias de desplazamiento, pero,
a pesar de la puesta en marcha de importantes inicia-
tivas relacionadas con los menores de edad, no se
consiguid, por ejemplo, responder al reto pendiente
de transversalizacion del enfoque de infancia en el
sistema de acogida de proteccién internacional vy la
introduccién de herramientas especificas que permi-
tieran implementar correctamente este enfoque. M
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Ucrania: una crisis con

tiempos, dimensiones y
respuestas sin precedentes

A inicios de 2022, frente al desplazamiento masivo
de personas desde Ucrania como consecuencia de la
guerra, los Estados miembros de la UE, en general, y
Espana, en particular, desplegaron una serie de medi-
das dirigidas a facilitar la acogida y proteccion de esta
poblacion. Las decisiones politicas que se tomaron,
supusieron un salto cualitativo positivo, tanto desde un
enfoque humanitario como de derechos. También re-
saltaron la particularidad de esta respuesta en con-
traste con aquellas que han caracterizado o carac-
terizan otras situaciones, como la crisis de Siria, o
las que vienen produciéndose desde paises africa-
nos hacia los paises -como Espaina- que conforman
frontera sur exterior de la UE.

4.1 El desplazamiento masivo mas rapido
de la historia reciente de Europa

A partir del inicio de la guerra en Ucrania, a finales de
febrero de 2022, los paises de la UE han experimentado
un fenémeno de desplazamiento de caracter inédito en
la region desde la Segunda Guerra Mundial. Este des-
plazamiento de millones de personas que salieron
de Ucrania desde entonces no tiene precedentes
por la combinacion de dos facetas: la cantidad de
personas refugiadas que se desplazaron - desde un
pais de Europa, hacia y a través de paises europeos
-,y el breve periodo de tiempo en el que lo hicieron.

A fines de 2023, segun ACNUR, casi 6 millones de
personas refugiadas procedentes de Ucrania se en-
contraban en otros paises europeos®. Esta cifra inclu-

43. Ver https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine.
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ye un elevado porcentaje de ninos y nifas. A inicios
de 2023, UNICEF estimaba que habia alrededor de
3.9 millones de personas menores de edad registra-
das en otros pafses europeos*. La mayoria de estos
ninos y ninas llegaron, también a Espana, acompana-
dos de sus madres u otros adultos de referencia (prin-
cipalmente mujeres), aunque también llegaron ninos
y nifas no acompanados.

PERSONAS DE UCRANIA QUE HAN SOLICITADO
ASILO, PROTECCION TEMPORAL O ESQUEMAS
SIMILARES, POR PAIS

Al observar la cantidad de personas llegadas desde
Ucrania a las que se les otorgd proteccién temporal
(y en multitud de casos, también acogida en el siste-
ma publico), durante los primeros meses de la gue-
rra, se puede constatar la magnitud y vertiginosidad
de esta contingencia. Entre marzo y mayo de 2022,
se expidieron en Espana mas de 115.000 medidas de
proteccion temporal. El propio MISSM afirmé que “si
bien nos habiamos enfrentado a otras crisis, ninguna
habfa sido de la magnitud de gestionar la llegada de
100.000 personas en tres meses”

En marzo de 2023, Espana era el quinto pais de la
regién en cuanto a la cantidad de personas a las que

Polonia 1.618.785 se le otorgd la proteccién temporal dispuesta en la

Alemania 948.440 normativa comunitaria, alcanzando 168.045 personas,

Republica Checa 528.045 iqoluyendo 57:778 ninos y ninas. A45fina|es de ano, la

ltalia 183.685 cifra total habia llegado a 195.000.

ESpaﬁ"“_‘ 183.470 Datos sobre proteccion temporal de perso-

Bulgaria 161.420 nas desplazadas desde Ucrania en Espaiia

Rumania 136.075 a marzo de 2023

Eslovaquia 118.945

Austr d 99.270 PERSONAS PROCEDENTES DE UCRANIA CON
ustria__ 21 PROTECCION TEMPORAL: 168.045

Paises Bajos 94.380 « Hombres: 61.931 (36.9%)

Suiza 84.775 * Mujeres: 106.114 (63,1%)

Irlanda 85.790 B 3 )

Lituania 77.490 NINOSY NINAS CON PROTECCION TEMPORAL

Bélgica 71,070 mmm

Francia 67.230 5.425 5.366 10.791

Portugal 58.275 5-9 8.557 8.436 16.993

Suecia 56.165 10-14 8.464 8.439 16.903

Finlandia 56.750 15-19 6.083 7008 13.091

Letonia 47.940 Total 28.529 29.249 57.778

Noruega 48.280

Estoni 0.62 . . ,

Dé onia iz 322 4.2 El Plan Ucrania: jun ejemplo de poli-
'nam,arca : tica de Estado para gestionar las contin-

Hungria 36.315 gencias humanitarias migratorias?

Grecia 24.985

Croacia 23.115 El 4 de marzo de 2022, la UE decide aplicar, por pri-

- mera vez en mas de veinte anos, la Directiva de Pro-
Moldavia 7.980 teccion Temporal ¢
Reino Unido 590

ACNUR, junio de 2023 - segun cada pais.

La respuesta espainola a la crisis de refugiados
partié de esta base juridica europea, si bien, la
respuesta desplegada por nuestro pais en materia

44. \er https://www.unicef.org/media/132071/file/2023-HAC-Ukraine-and-Refugee %20Response.pdf.

45. Ver https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

46. Directiva 2001/55/CE del Consejo, de 20 de julio de 2001, relativa a las normas minimas para la concesion de proteccion temporal en caso de afluencia
masiva de personas desplazadas y a medidas de fomento de un esfuerzo equitativo entre los Estados miembros para acoger a dichas personas y asumir las

consecuencias de su acogida.
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de acogida y proteccion de las personas desplazadas
como consecuencia de la guerra en Ucrania fue mu-
cho mas alla, configurando una serie de multiples e
importantes avances en diferentes niveles, tanto en
el plano de la gestién de contingencias migratorias,
como en dmbitos relacionados con la inclusion social
y la proteccion de la infancia. Estos avances se con-
cretaron en multiples medidas normativas, mecanis-
mos de coordinacion intersectorial e interinstitucional,
asf como iniciativas en todos los niveles territoriales
relacionados con diversos ambitos de actuacion.

4.3 Articulacion interinstitucional e integral:
el enfoque “pangubernamental”

Entre los principios rectores que los Estados han in-
cluido al Pacto Mundial para una Migracion Ordenada,
Segura y Regular (firmado por Espana), esté el “enfo-
que pangubernamental’ es decir, considerando “que
la migracién es una realidad pluridimensional que no
puede ser abordada por un solo sector normativo del
gobierno” vy, por ende, para “formular y aplicar poli-
ticas y practicas migratorias eficaces, es necesario
adoptar un enfoque pangubernamental que asegure
la coherencia normativa horizontal y vertical en todos
los sectores y niveles del gobierno”#’. Este abordaje
de caracter holistico e integral que debe poseer una
politica migratoria resulta especialmente importante
ala hora de responder a una contingencia humanitaria
caracterizada por el desplazamiento masivo de perso-
nas en condiciones de particular vulnerabilidad, como
es el caso de una situacion de conflicto armado.

Uno de los numerosos y principales aspectos posi-
tivos a destacar de la respuesta espanola al despla-
zamiento de poblacion refugiada desde Ucrania ha
sido, precisamente, su enfoque pangubernamental.
En efecto, “el Plan Ucrania” no solamente involu-
cro a practicamente todas las areas del Estado y a
las administraciones publicas a nivel autonémico
y municipal (y de manera multisectorial, dentro de
cada una de ellas), sino que también gener6 dife-
rentes mecanismos de articulacion vertical y hori-
zontal, incluyendo la coordinacion de los aspectos
centrales en las mas altas esferas del Estado.

Con relacion al aspecto institucional, se establecio el
2 de febrero de 2022 un “Comité de Situacion’ pre-

sidido por el Ministro de Presidencia, Relaciones con
las Cortes y Memoria Democratica. Este Comité cred
cinco grupos de trabajo. Uno de ellos centrado en la
coordinacioén y seguimiento de la gestion de la recep-
cion y acogida de los desplazados forzosos tempora-
les procedentes de Ucrania®. Este grupo se reunio
22 veces desde el 4 de marzo de 2022 a octubre de
2023. Se trataba de un grupo interministerial de coor
dinacion, presidido por la Subsecretaria del Ministerio
de Presidencia, y coordinado por el Departamento de
Seguridad Nacional.*®

Junto al nivel de los actores involucrados, otra de las
practicas positivas a resaltar de manera particular es
el caracter integral que representa. Ello se evidencia
al menos en dos aspectos:

e Por la multiplicidad de actores gubernamentales (de
todo nivel de administracion publica y con caracter in-
tersectorial) y sociales que han intervenido en la res-
puesta de acogida y proteccion.

e Por la diversidad de herramientas de politica publica
que han ido integrando el plan de acogida y protec-
cién: normativas, instrucciones, asignaciéon de recur
SOs presupuestarios y humanos, coordinacion inte-
rinstitucional e intersectorial, transversalidad, miradas
focalizadas para atencion especializada, instrumentos
de informacién, iniciativas de adecuacion linguistica,
decisiones del sistema de administracién de justicia,
vinculacién con las entidades de la sociedad civil, ins-
tancias de participacién social, y, entre otros, acuer
dos y otras medidas para promover el involucramien-
to de actores del sector privado. Es decir, una amplia
y heterogénea serie de fragmentos o ingredientes de
politica publica dirigidos a intentar brindar una res-
puesta integral y articulada.

En resumen, la decision de coordinar la respuesta
al desplazamiento de Ucrania desde un grupo de
trabajo interministerial de ese nivel politico fue,
sin lugar a dudas, un acierto. De hecho, desde UNI-
CEF Espana habiamos alertado ya en anos anteriores
sobre la necesidad de elaborar una estrategia nacio-
nal para la proteccién de la infancia en las crisis huma-
nitarias migratorias coordinada por un érgano estatal
de alto nivel politico. Las cuestiones relacionadas
con la infancia centraron gran parte de la agenda
de muchas de las reuniones y la Direccién General

47. Pacto Mundial para una Migracion Ordenada, Segura y Regular. Resoluciéon aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas, el 19 de diciembre de

2018, A/RES/73/195, pérr. 15.i.

48. Ver https://www.dsn.gob.es/es/actualidad/sala-prensa/sistema-seguridad-nacional-gesti% C3% B3n-crisis-invasi% C3 % B3n-rusa-ucrania. Los otros cuatro abor

daron cuestiones como el plan de choque de ciberseguridad, las sanciones europeas y espanolas, el plan de contingencia en el ambito energético, y la

reconstruccion de Ucrania.

49. Este rol articulador del Departamento de Seguridad Nacional se sustenta en lo establecido en la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, y
particularmente en el articulo 5 sobre “Cultura de Seguridad Nacional'la cual fue desarrollada recientemente a través del Plan de Cultura Seguridad Nacional,
aprobado en 2021. Ver https://www.boe.es/eli/es/I/2015/09/28/36/con. https://www.boe.es/eli/es/|/2015/09/28/36/con.
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de Derechos de la Infancia y Adolescencia participd
en todas ellas. El abordaje intersectorial y la coordi-
nacioén contribuyeron a agilizar las decisiones e imple-
mentarlas.

Esta coordinacion de alto nivel es una de las nume-
rosas ensefanzas positivas de la respuesta a esta
contingencia, y como tal, podria conducir a desarro-
llar iniciativas que consoliden esta clase de enfoques
como politica de Estado para otras crisis humanitarias
migratorias, como las que de manera crénica vienen
manifestandose, por ejemplo, en la frontera sur del
pais.

La creacion en enero de 2024 de la Comisién In-
terministerial de Inmigracion adscrita al Ministe-
rio de Politica Territorial y Memoria Democratica y
presidida por su titular, supone sin duda alguna
un paso importante en esta direccion.’® Se trata
de un érgano colegiado interministerial para abordar
“con agilidad y al mas alto nivel los retos que el re-
punte inmigratorio plantea” Esta Comision pretende
complementar la actuaciéon de los érganos colegia-
dos y de cooperacién actualmente existentes en este
ambito. Es precisamente este aspecto uno de los
objetivos mas importantes que tiene por delante, si
realmente Espana quiere seguir a estela dejada en la
gestion de la crisis de Ucrania.

4.4 Medidas normativas a nivel estatal

Uno de los avances de esta politica publica ha tenido
caracter normativo, tanto en el ambito estatal, como
en el de las administraciones publicas autonémicas y
municipales, como veremos més adelante.

e Orden por el que se amplia la proteccion temporal
(marzo 2022).5" Determind que, ademaéas de los su-
puestos incluidos en la decisién del Consejo de la UE,
se otorgara la proteccion temporal a mas categorias
de personas.

® Reglamento sobre régimen de proteccion temporal
en caso de afluencia masiva de personas desplazadas
(octubre 2023).5? Este Reglamento precisa el conte-
nido de esta protecciéon temporal:

— Libertad de circulacién y residencia por el terri-
torio espanol.

— Derecho a recibir informacion, al formular su so-
licitud, y en una lengua que pueda comprender,
sobre los derechos y obligaciones del estatuto de
desplazado.

— Permiso de residencia, con base en la Ley de
Extranjeria, y renovaciones anuales segun las de-
cisiones de la Comision Interministerial de Asilo y
Refugio sobre la vigencia del régimen de protec-
cion temporal.

—Titulo de viaje para salir del territorio nacional en
caso de necesidad y de carencia de pasaporte u
otra documentacién valida para hacerlo.

— Derecho a la acogida en el territorio espanol.
— Autorizacién para trabajar.

— Ayudas sociales, para quienes no dispongan de
recursos suficientes, con base en la normativa de
asilo.

— Ninos y ninas en situacion de desamparo seran
remitidos a los servicios de proteccién de infancia
competentes, que estaran a cargo del régimen de
tutela, representacién y alojamiento.

— Derecho a la reagrupacion familiar.
— Derecho a solicitar el estatuto de refugiado.

e Orden PCM/169/2022 (marzo 2022). Desarrolla de
manera particular el procedimiento para el reconoci-
miento de la proteccién temporal a personas afecta-
das por la guerra de Ucrania en Espana.®® Con relacion
a personas menores de edad, se limita a sefalar que,
cuando “estén acompanados por algun adulto, la soli-
citud sera presentada por la persona responsable de
aquéllos” (art. 2.4). Llamativamente, no se hace alu-
sion alguna a la situacién de nifas o niNos no acom-
pahados.

50. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2024-813
5

e’y

. Orden PCM/170/2022, de 9 de marzo, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de marzo de 2022, por el que se amplia la proteccion

temporal otorgada en virtud de la Decision de Ejecucion (UE) 2022/382 del Consejo de 4 de marzo de 2022 a personas afectadas por el conflicto de Ucrania
que puedan encontrar refugio en Espana. Ver https://www.boe.es/eli/es/0/2022/03/09/pcm170.

52. Real Decreto 1325/2003, de 24 de octubre, aprueba el Reglamento sobre régimen de proteccion temporal en caso de afluencia masiva de personas des-
plazadas. Este Decreto, junto con la aprobacién del Reglamento, y con el objetivo de facilitar y agilizar su aplicacion, modifica el Reglamento de aplicacién
de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condicion de refugiado, aprobado por el Real Decreto 203/1995, de 10 de febrero,
asf como el Reglamento de ejecucion de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana y su integracion

social, aprobado por el Real Decreto 864/2001, de 20 de julio.

53. Orden PCM/169/2022, de 9 de marzo. Ver https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-3715.
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e Dos Reales Decretos del MISSM (agosto 2022)*,
donde se establecieron una serie de ayudas a trans-
ferir a otras administraciones publicas. Por un lado, se
aprobaron concesiones directas dirigidas a la atencion
a personas gue carezcan de recursos econdémicos su-
ficientes, incluyendo actuaciones como informacion y
orientacién, alojamiento y manutencién, ayudas eco-
némicas, servicios de conciliacion y tiempo libre, vy
servicios de aprendizaje de las lenguas oficiales.

También se reguld la concesion directa de subvencio-
nes a las CC.AA. para financiar la prestacién de una
ayuda econdmica directa a las personas beneficiarias
del régimen de proteccion temporal afectadas por la
guerra en Ucrania que carezcan de recursos econé-
micos suficientes y no estén dentro del sistema de
acogida: una ayuda de 400 euros al mes por persona
adulta, y de otros 100 euros al mes por cada menor
de edad a cargo. Se trata de una ayuda mensual, por
un plazo méximo de seis meses.

Segun informacion publicada en marzo de 2023, un
ndmero importante de estas subvenciones -en espe-
cial, la ayuda directa a las personas- aun no habian
finalizado el circuito administrativo establecido para
su ejecucion,® lo cual habria dado lugar a una investi-
gacion por parte del Defensor del Pueblo.®® Es oportu-
no senalar al respecto que, la notable celeridad de la
respuesta a esta contingencia, desde marzo de 2022,
tanto en lo relativo a la proteccion temporal, a la coor
dinacion del Estado y las demés administraciones pu-
blicas y en materia de acogida -, no se reflejaron de
manera similar a la hora de ejecutar estas importan-
tes subvenciones.

Las herramientas normativas de caracter general
(protecciéon temporal, acogida, atencién social) fueron
complementadas con otras orientadas a la atencion
especializada de determinadas personas en condicio-
nes de particular vulnerabilidad en estas circunstan-
cias, como la infancia y la adolescencia.

e Recomendaciones del Ministerio de Derechos So-
ciales y Agenda 2030 sobre proteccion de la infancia
(marzo 2022).57 Estas directrices fueron elaboradas

con la participacion de entidades publicas de pro-
teccion de infancia autonémicas, otros ministerios
y organizaciones especializadas. Perseguian lograr
pautas, mecanismos y objetivos comunes de
actuacion y coordinacion entre actores publicos
y sociales en un contexto inédito de despliegue de
acciones, para “asegurar la maxima proteccion
a la infancia y adolescencia en la respuesta hu-
manitaria” en el marco de los estandares legales
y teniendo en cuenta las particularidades de la in-
fancia en contexto de migracién. Algunos aspectos
abordados:

— Adaptacion de los recursos del sistema de
proteccion de infancia y a las necesidades espe-
ciales (discapacidad o salud).

—  Elregistro de cada nino y nina.

— Medidas de prevencién y proteccion a victi-
mas de trata.

— Creacién de entornos seguros y protectores
para la infancia.

— Necesidades de medidas especificas para va-
rias categorias de nifnos y ninas:

- Que hayan llegado con sus progenitores o
tutores legales.

- Que hayan llegado en el marco de progra-
mas de desplazamiento temporal de nifos y

ninas.%®

- Que hayan llegado con personas adultas sin
vinculo familiar acreditado.

- Ninos y nihas no acompafnados.

- Que hayan llegado en el marco de acogi-
mientos transfronterizos®.

Es fundamental que estos criterios guien, de aqui
en adelante, las respuestas a todas las contingen-

54. Real Decreto 672/2022, de 1 de agosto, por el que se regula la concesion directa de subvenciones a las Comunidades Auténomas para promover y fomentar

una mejor atencion de las necesidades basicas de las personas beneficiarias del régimen de proteccion temporal afectadas por el conflicto en Ucrania que
carezcan de recursos econémicos suficientes, Real Decreto 673/2022, de 1 de agosto, regula la concesion directa de subvenciones a las Comunidades Auto-
nomas para financiar la prestacion de una ayuda econdmica directa a las personas beneficiarias del régimen de proteccion temporal afectadas por la guerra en
Ucrania que carezcan de recursos econdmicos suficientes. Ver https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?lang=en&id=BOE-A-2022-12937, https://www.boe.es,

diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-12938.  https://www.inclusion.gob.es/web/guest/w/el-gobierno-aprueba-una-ayuda-para-familias-vulnerables-de-ucrania-
de-400-euros-mas-100-euros-pormenor-al-mes.

55. Ver https://elpais.com/espana/2023-03-03/miles-de-refugiados-ucranios-siguen-sin-recibir-las-ayudas-que-espana-les-prometio.html.

56. Ver https://elpais.com/economia/2023/03/01/mis_derechos/1677670754_810344.html.

57. Recomendaciones relativas a la proteccion de ninos, ninas y adolescentes desplazados por el conflicto bélico provocado por la invasion rusa de Ucrania de
29 de marzo de 2022.

58. Segun articulos 187 y 188 del Reglamento de Extranjeria RD 55/2011, de 20 de abril.

59. Segun lo dispuesto en el art. 20 ter de la Ley Orgénica de Proteccién Juridica del Menor, LO 1/1996, de 15 de enero.
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cias humanitarias migratorias, sin perjuicio de la
nacionalidad de las personas. Asi, por ejemplo, de-
ben elaborarse directrices y protocolos de actuaciéon
que eviten las separaciones automaticas entre ninos
y ninas de sus madres y padres (cuando no pueden
acreditar el vinculo y aun no se tienen los resultados
de las pruebas de ADN) u otras personas adultas de
referencia con los que llegan a distintos puntos de la
frontera, a la vez que se garantiza su protecciéon fren-
te a la trata de seres humanos.

® Recomendaciones para la ciudadania sobre despla-
zamientos y acogida de ninos, ninas y adolescentes
del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030.5°
Estas directrices se elaboraron también para prevenir
los riesgos asociados a un escenario calificado como
de una “ola de solidaridad” que incluyo, por ejemplo,
el traslado de personas desplazadas por parte de
particulares, o el surgimiento de entidades sociales
desconocidas hasta entonces. EI documento alerta
que estas crisis humanitarias “pueden constituirse
como un escenario muy peligroso para los nifos, ni-
Ras y adolescentes, donde existe un grave riesgo de
trafico y trata de seres humanos. En este sentido, la
respuesta social solidaria debe ser coordinada con
las instituciones competentes para asegurar en todo
momento la maxima proteccién de los nifos, ninas y
adolescentes”

A lo largo de la investigacion llevada a cabo por UNI-
CEF Espafa, una preocupacion comun de nume-
rosas personas entrevistadas -de instituciones
publicas y entidades sociales- era acerca de los
riesgos vinculados a la llegada al territorio de ni-
nos, ninas y familias desplazadas sin contacto
alguno con los mecanismos e instituciones des-
plegadas por las administraciones publicas. En al-
gunos casos, se detectaron situaciones concretas de
desproteccién que dieron lugar a la intervenciéon de
diferentes instituciones estatales, autondmicas y/o
locales, incluyendo la presentacién de denuncias ante
la justicia.

Otras instituciones del Estado adoptaron también
medidas especificas en materia de infancia:

e Instrucciones del Fiscal de Sala Coordinador de Me-
nores, con el fin de asegurar en todos los territorios
unos minimos imprescindibles y aunar criterios de
actuacion:

— No olvidar la funcion fiscal de control y super
vision de la actividad de las entidades publicas

competentes en proteccién de infancia, y por
ende, recordarles la comunicacién a la fiscalia de
cada expediente iniciado.

— Incoar un expediente de proteccion ante cada
comunicacién recibida.

— La actuacién fiscal no puede ser un obstéaculo
a la solucion del problema: se debe facilitar las
soluciones propuestas por las entidades en tanto
se garantice que la medida proteccion es la mejor
para el nino y la nina (por ejemplo, evitando se-
paraciones entre las y los hermanos o con otros
familiares).

También acordé una serie de instrucciones sobre
la proteccion de ninos de Ucrania en situacion
de “riesgo activo’, asegurando identificacion, do-
cumentacion, registro e incoacion de expedientes
individuales para instar a las entidades autonémi-
cas de proteccién de infancia a adoptar las medi-
das de proteccién que correspondan. Se presta
particular atencion a dos tipos de situaciones:

- Nifos y nihas que han llegado “en grupo,
procedentes de un orfanato u otro centro de
proteccién ucraniano, acompahados de sus
cuidadores que no tienen la condiciéon de tu-
tores”; vy

- grupos de ninos y ninas que, sin mediacion
de su embajada, se desplazan en un traslado
organizado por algunas ONG e, incluso, por
personas individuales sin ningun tipo de pues-
ta en conocimiento a autoridades ucranianas
y espanolas.

En caso de que se “den situaciones de especial
vulnerabilidad’ las fiscalias deben instar, de la en-
tidad de proteccion, “el ingreso provisional de los
menores de edad en un centro de proteccion des-
tinado a la acogida y observacion”

* Instrucciones relativas a la proteccion temporal de
menores ucranianos desplazados a Espana® (abril de
2022) de la Comisaria General de Extranjeria y Fron-
teras que establecen una serie de pautas a seguir
para el registro (en el Registro MENA) de varias
categorias de ninos y nifias documentados e in-
documentados, no acompanados o con personas
adultas que no son sus progenitores o tutores le-
gales, como menores de edad en “riesgo activo”:

60. Ver https://www.mdsocialesa2030.gob.es/comunicacion/docs/comunicado_MDDSS 16 _03.pdf.

61. Ver https://www.icab.es/export/sites/icab/.galleries/documents-noticies/Instrucciones-relativas-a-la-proteccion-temporal-de-menores-ucranianos-desplaza-

dos-a-Espana.pdf.
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— Nina/nino documentado acompanado por uno o
los dos progenitores.

— Nina/nifo indocumentado acompanado por uno
de sus progenitores.

— Nina/nino documentado acompanado por un tu-
tor también desplazado.

— Nifa/nino indocumentado acompanado por un
tutor o persona de referencia también desplaza-
do.

— Nina/nino extranjero no acompanado.

— Nina/niho no acompanado/indocumentado que
se reunifica con su familia extensa o acogedores
residentes en Espana.

La incorporacion al Registro MENA de los niihos
y nihas acompanados por personas adultas que
no son padres, madres o tutores, bajo la figura de
“riesgo activo” representa un avance significativo
respecto de la respuesta en otras contingencias. Es
importante que esta practica continle y se extienda a
cada nino o nina migrante en esas condiciones. Ello,
sin perjuicio de la importancia de impulsar una politica
de recoleccién de informacion de la infancia y adoles-
cencia en condiciones de vulnerabilidad en el ambito
de las entidades competentes de proteccion, incluyen-
do a todas las categorias de nifos y ninas que, de ma-
nera acompanada o separada, hayan migrado al pais.

4.5 Los CREADE y la red de acogida para
personas de Ucrania

Los CREADE

En Espana, la celeridad de las decisiones y la respues-
ta articulada interinstitucionalmente frente al despla-
zamiento masivo de personas ucranianas al iniciarse
la guerra, también se verificé en las acciones dirigidas
a facilitar la acogida en el marco de esta emergencia
humanitaria migratoria. Uno de los pasos mas im-
portantes en esta materia estuvo en la creacion de
los cuatro Centros de Recepcion, Atencion y Deri-
vacion (CREADE), ubicados en Alicante, Barcelona,
Pozuelo de Alarcén y Mélaga, bajo la coordinacion del
MISSM, v la gestién de entidades sociales (Cruz Roja,
los dos primeros, ACCEM y CEAR respectivamente los
siguientes).

La eleccion de estas localidades respondid, entre
otros motivos, a la presencia de un nimero con-
siderable de personas de nacionalidad ucraniana
que vivian alli. Se trata de un criterio que podria ser
tenido en cuenta para otras contingencias, en tanto
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puede contribuir a facilitar proceso de atencion, acogi-
day, en especial, a la inclusion.

Asimismo, la apertura de estos recursos en cuatro
diferentes CC.AA., ademas de la amplia red de aco-
gida que se creo, representa en si mismo un paso
adelante con relacion a la gestion de otras contingen-
cias humanitarias migratorias, en las cuales la acogida
de toda o la amplia mayoria de las personas se produ-
cfa en el territorio de la Ciudad o Comunidad Autdbnoma
de primera llegada. Esta concentracion territorial ha ve-
nido siendo un reto medular para las personas e insti-
tuciones (mas aun cuando se dan razones geograficas
que limitan la circulacion), si bien es cierto que esta
l6gica de “reparto” ha estado presente en la gestion
de las llegadas a Canarias (en 2021 y mas aun en 2023)
realizada por el MISSM.

A su vez, los CREADE también son espacios donde
se ha verificado, en la practica, el impacto del enfo-
que integral y de articulacion interinstitucional. De
hecho, este marco de cooperaciéon no se limitd a diver
sos ministerios del Estado (Policia Nacional, MISSM),
sino también participaron entidades sociales, actores
del sector privado (CEQE), organismos internacionales
(ACNUR) y europeos (EUAA), asi como multiples areas
y servicios de gobiernos autonémicos y municipales
(por ejemplo, en &mbitos como la educacion y la asis-
tencia sanitaria).

La CEOE cred una base de datos con mas de
1.000 ofertas, para las cuales no era necesario
dominar el castellano y las personas benefi-
ciarias de proteccién temporal podian soli-
citar un empleo el mismo dia que obtenian
el permiso de trabajo. Es una buena practica
que podria extenderse a las politicas imple-
mentadas en otras contingencias, incluyen-
do, por ejemplo, en los programas de las pa-
sarelas hacia la autonomia en nifios y nifias
del sistema de proteccién de la infancia.

Todas estas instituciones publicas y privadas se articu-
laron a través de un circuito coordinado de atencién
para la recepcion, atencidn, registro, documenta-
cion y, de ser necesario, acogida.

Con un foco en la infancia, especialmente de quie-
nes llegaron con personas adultas diferentes de sus
progenitores o tutores legales, o sin la posibilidad de
acreditar ese vinculo, un aspecto a resaltar fue la
decision de mantener esa unidad de convivencia,
presumiendo que se trataba de una medida que
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resguarda el interés superior del nino o nifa. La
Direccién General de Derechos de la Infancia y Ado-
lescencia, la Policia Nacional y la Fiscalia también die-
ron prioridad a la unidad de la familia o del grupo de
convivencia, en linea con lo establecido por el nuevo
Reglamento de Acogida.

Se trata por tanto también de una buena practica, que
contrasta con las identificadas en otras contingen-
cias, en las que se han separado a nihos y nihas
de las personas adultas que los acompanaban si
no acreditaban el vinculo paterno o maternofilial
-incluso en casos en los que manifestaban tener esa
relacion-, hasta tanto los resultados de las pruebas de
ADN no verificaran la relacién bioldgica.

Los cuatro CREADE presentaron diferencias, sobre
todo en relacion con las infraestructuras. EI CREADE
de Barcelona estaba limitado a la gestion de diversos
trémites y el CREADE de Pozuelo contaba previamente
con aspectos méas adecuados para la acogida, incluyen-
do habitaciones con bano para cada familia o unidad
de convivencia. Los de Alicante y Malaga eran amplias
instalaciones que eran utilizadas con otros fines. Ello
explica la diferenciacién de espacios para mujeres y ni-
Aos por un lado, y para hombres por otro.

A pesar de que el 30% de las personas atendidas
y/o acogidas en los CREADE fueron nifnos y ninas,
pudimos constatar que la implementacion de al-
gunos aspectos medulares del enfoque de infancia
aun esta pendiente.

La actuacion en los CREADE con la infancia no se
articulé a través de un protocolo -0 herramienta si-
milar- dirigido a garantizar plenamente el enfoque
de derechos de la infancia en todos los aspectos re-
lativos a la acogida para las personas y familias so-
licitantes de proteccion (internacional o temporal),
asi como a la acogida dentro de la red de Atencion
Humanitaria. Esta herramienta podria ser un insumo
operativo clave para la implementacion del Reglamen-
to de acogida - asi como también de la LOPIVI - en
€s0s contextos.

En los CREADE se adoptaron medidas importantes
para la infancia, como la facilitacion de la escolarizaciéon
de la infancia acogida en los centros, la buena préactica
de priorizar la unidad familiar o el grupo de convivencia,
o los espacios y actividades IUdico-recreativas - aun-
que no tanto para los y las adolescentes. La derivacion
inmediata de los nifos y nihas no acompanados a las
entidades publicas autonémicas de proteccion de in-
fancia fue también un aspecto muy positivo. Ademas,
ciertas necesidades especificas de personas menores
de edad -discapacidad, determinada condicién de sa-
lud fisica o mental, entre otras- fueron criterios claves
al momento de elaborar los informes sociales necesa-
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rios para identificar los recursos que podrian ser mas
adecuados en cada caso.

No obstante:

* No se encontrd la existencia de mecanismos orien-
tados a la realizacién individualizada -en linea con el
Reglamento de Acogida- de evaluaciones del inte-
rés superior.

* No se observaron politicas y/o protocolos de protec-
cién de infancia en linea con las obligaciones de la
LOPIVI.

e Faltaron herramientas informativas adaptadas a la in-
fancia.

* No se habilitaron espacios € instancias que asegura-
sen el derecho de los ninos y ninas a ser oidos vy a
participar de acuerdo a edad y madurez.

* No se garantizd con caracter general el acompana-
miento para la infancia por profesionales especializa-
dos que permitieran tener en cuenta sus necesida-
des especificas de cara a itinerarios, derivaciones o
atencion psicosocial.

A modo de resumen, mas allad de estos desafios pen-
dientes -especialmente, en materia de un enfoque de
derechos de infancia-, la apertura y funcionamiento
de los CREADE, en particular su capacidad de ges-
tion articulada y eficaz de numerosas instituciones
publicas y otros actores, constituye una muy bue-
na practica. Es una demostracion fiable que es posible
desplegar de manera coordinada e integral, una res-
puesta orientada a la acogida y protecciéon inmediata
de personas desplazadas en contexto de contingen-
cias humanitarias. Es una leccion central de cara a fu-
turas situaciones con similares caracteristicas, por ello,
seria sumamente importante el mantenimiento de
este tipo de recursos.

Los CREADE ahora estan atendiendo a personas de
otras nacionalidades, si bien, en su caso, esta actua-
cion se limita a tramitar el acceso al sistema de acogida
de proteccioén internacional. No se realizan actuaciones
relacionadas con la peticién de asilo de estas perso-
nas, a pesar de que la Policia Nacional sigue teniendo
presencia asidua en estos dispositivos.

Las dimensiones inéditas de la red de acogida de
proteccion internacional

Complementariamente a los CREADE, el despliegue
sin precedentes de medidas para la acogida y protec-
cion de personas desplazadas forzosamente por la
guerra de Ucrania tuvo entre sus principales elementos
una red de acogida de dimensiones inéditas a lo
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largo de todo el territorio espanol. Y, nuevamente,
con la participacion de un nimero de administra-
ciones publicas, entidades sociales y actores priva-
dos que tampoco tiene antecedentes en el pais.

La inmediatez de la respuesta al iniciarse la guerra en
Ucrania incluyé la puesta a disposicién de numerosos
recursos existentes para la acogida de personas soli-
citantes de proteccion internacional y del sistema de
atencion humanitaria.

Segun las estimaciones de las autoridades consulta-
das, ello supuso un crecimiento del 60% en las capa-
cidades de acogida, incluyendo la apertura -entre mar
Z0 y junio de 2022- de 20.000 plazas (contemplando
diversos tipos de recursos, como hoteles).5?

El rol de cada Comunidad Auténoma y, de manera parti-
cular, de municipios y organizaciones sociales, fue esen-
cial para esta ampliaciéon exponencial de la red de acogi-
da. El sector privado también jugd un papel importante.

Aqui, nuevamente, la coordinacion representd un as-
pecto central (como las mesas interinstitucionales y

otros foros con participacion de la Delegacion de Go-
bierno, ayuntamientos, entidades del sistema estatal
de acogida y asociaciones locales).

Esta diversidad y cantidad de actores para una respues-
ta articulada hacia la acogida de las personas desplaza-
das se enmarca en el enfoque “pansocial” incluido por
los Estados en el Pacto Mundial para una Migracion
Segura, Ordenada y Regular de Naciones Unidas. Este
acuerdo “promueve una amplia colaboracién entre mul-
tiples interesados para abordar la migracion en todas
sus dimensiones mediante la inclusion de los migran-
tes, las didsporas, las comunidades locales, la sociedad
civil, los circulos académicos, el sector privado, los par
lamentarios, los sindicatos, las instituciones nacionales
de derechos humanos, los medios de comunicacion y
otros interesados en la gobernanza migratoria” ¢

Es fundamental promover y fortalecer estas iniciati-
vas para garantizar una acogida oportuna y adecuada
a todas las personas, incluyendo familias, nifos y ni-
nas, que llegan a Espana en el marco de otras contin-
gencias humanitarias migratorias.

Solicitudes de asilo versus plazas de acogida (2019)
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62. Ya a mediados de marzo de 2022, el Ministerio de inclusion presentaba estos datos sobre plazas de acogida en el territorio (ver imagen), los cuales evidencian
la escala de esta red de emergencia a las pocas semanas de haberse iniciado la guerra en Ucrania”
63. Pacto Mundial de Naciones Unidas para una migracion segura, ordenada y regular, parr. 15.].

32|

LA RESPUESTA DE ESPANA A LA CRISIS DE UCRANIA



De hecho, hay que tener en cuenta que la ocupacion
veloz y masiva de los recursos del sistema por par-
te de poblacion proveniente de Ucrania, provocoé
el efecto contrario para un namero importante de
personas migrantes y solicitantes de asilo de otras
nacionalidades que estaban o llegaban a Espana
en el mismo horizonte temporal que, ademas, ya
veian afectado su acceso al sistema de acogida debido
a las deficiencias reconocidas por el Estado.

Si bien la extensién de la red de acogida fue clave
para mitigar esa situacion, el uso prioritario de los
recursos para la atencion a quienes provenian
de Ucrania trajo consigo el incremento de las li-
mitaciones para que accedieran a ellos personas
de otras nacionalidades. Por ejemplo, en el caso de
las personas que llegaron de Afganistén a finales de
2021, su estancia en dispositivo de emergencias de
caracter temporal, cuyo periodo maximo debe ser de
un mes, se llegé a dilatar en muchos casos hasta 12
0 18 meses.

Al presentar el Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia en 2021, el MISSM ya habia reconocido
uno de los principales problemas del sistema de aco-
gida para personas solicitantes de proteccién interna-

cional, subrayando el caracter “anémalo” del caso
espainol, en comparacion con otros paises euro-
peos, debido a la considerable diferencia entre el
elevado namero de personas que solicitaban asilo
y la escasa cantidad de plazas de acogida existen-
tes (ver grafico).

A estos desafios pretende responder el Plan de Recu-
peracion, el cual prevé llegar a 20.000 plazas en total
(6.300 propias), y también la apertura de centros de
grandes llegadas en frontera sur, y luego una distribu-
cion territorial en el resto del pais a través de recur
sos que se denominarian CAPI (Centros de atencion
de proteccién internacional). Uno de los objetivos del
Plan de Recuperacion es el que todos los recursos del
sistema dependan directamente de la Administracion
General del Estado, sin perjuicio de las diferentes enti-
dades que trabajen en su gestion operativa.

Con ocasion de la reunién de la Conferencia Sectorial
de Migraciones en diciembre de 2023, el MISSM ac-
tualizé la informacion sobre la capacidad del sistema,
afirmando que se estaba atendiendo ya a “un total de
44.000 personas, entre solicitantes y beneficiarios de
proteccién internacional y temporal, y de atencién hu-
manitaria’ 5

Solicitud versus plazas de acogida: tasa de cobertura (2019)
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64. Ver https://www.inclusion.gob.es/documents/20121/0/20231228+NP_conferencia+sectorial .pdf/28048f95-4412-c4bc-3c4d-b1ddd7e7al1e?t=1703774175811.
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Complementariamente, con la cooperacion de la EUAA,
se esté trabajando en la elaboracion de distintos proto-
colos de actuacién que serfan de obligado cumplimien-
to para cada una de las entidades conveniadas. Como
se ha senalado, un anexo de uno de estos protocolos
(sobre personas vulnerables) se refiere a la infancia y
estd pendiente de publicacién. Esta herramienta sera
fundamental, porque existe un deber legal de con-
tar con protocolos o directrices especificas para
garantizar un enfoque de proteccion de los dere-
chos de la infancia en todos los aspectos (infraes-
tructura, recursos humanos especializados, proce-
dimientos, adopcion de decisiones, evaluaciéon de
cada caso, objetivos prioritarios, etc.) relativos a
los recursos del sistema de acogida de personas
solicitantes de proteccion internacional y del de
atencion humanitaria.

4.6 Acogimiento familiar para personas
desplazadas de Ucrania

Desde inicios de 2022, el MISSM anuncié el impulso
de un programa de acogimiento familiar para familias
desplazadas desde Ucrania.® Esta iniciativa, desarrolla-
da a partir de la cooperacion entre el Ministerio y la Fun-
dacién “la Caixa’ se presentd con el objetivo de “ges-
tionar una bolsa de familias para acogimiento, previa
verificacién de su idoneidad, a través de un red de tra-
bajadores sociales que verifiquen las idoneidad de las
viviendas, y en colaboracién con los servicios sociales
de los ayuntamientos y entidades del tercer sector"’%®

Programa “Acoge Familia
Ucrania”

Se implementé en Alicante, Barcelona, Gi-
rona, Madrid, Malaga y Murcia. Se crearon
equipos multidisciplinares encargados del
acompaflamiento y seguimiento de las fa-
milias: atencién social, juridica, psicolégica,
aprendizaje del idioma, traduccion e inter-
pretacién, empleo; resolucién de conflictos
que pueda surgir entre las familias acogi-
da-acogedora;ypasoasegundafasedelitine-
rario una vez finalizado el plazo de estancia
con la familia acogedora.

Esta iniciativa ha tenido una valoraciéon positiva de ca-
racter unanime por incorporar en la politica de acogi-
da un programa especifico de acogimiento familiar y
por representar una buena practica de cooperacion
entre diferentes actores. No obstante, en tanto que
proyecto piloto, ha tenido impacto cuantitativo bas-
tante limitado dentro de las dimensiones del despla-
zamiento existente. En el mismo sentido, se subrayé
la importancia de continuar y reforzar esta clase
de iniciativas, ampliandola también a familias de
diferentes nacionalidades.

En otro orden de cosas, muchas personas, grupos
familiares o unidades de convivencia fueron acogi-
das directamente por familias ucranianas (la pobla-
cion ucraniana residente en Espana con anterioridad
del inicio de la guerra rondaba las 111.000 personas)
o espanolas.®” Estas familias no ingresaron al siste-
ma forma de acogida (ni residencial ni familiar) y
han tenido dificultades para acceder a programas
de asistencia social ni a algunos servicios que
brinda el sistema de acogida. En efecto, cuestiones
como servicios de salud mental, asistencia juridica
especializada, asistencia econémica, informacién so-
bre diferentes tramites relativos al ejercicio de dere-
chos -trabajo, salud, etc.-, acceso a servicios educa-
tivos y formacién profesional, y todas ellas desde un
enfoque de infancia, suelen estar entre las principales
necesidades de las personas en estas circunstancias.
Un acogimiento entre familias no suple el deber de
atender esas necesidades por parte de las diferentes
instituciones competentes.

Prueba de esta vulnerabilidad — tanto de las familias
recién llegadas, como de las residentes -, es el he-
cho de que, desde que comenzé la guerra, un nimero
creciente de ellas han venido haciendo uso de los pro-
gramas de apoyo a poblacién vulnerable de organiza-
ciones de accién social como Caritas.

4.7 El papel de las comunidades autono-
mas y las entidades locales en la acogida
a la poblacion desplazada de Ucrania

Desde el ambito de los gobiernos autonémicos, asi
como ocurrié en el plano estatal, la bateria de herra-
mientas desarrolladas contempld el componente nor
mativo.

A su vez, como ya se destaco, el trabajo de las adminis-
traciones autonémicas también se materializd, por un

65. Ver https://inclusion.seg-social.es/en/web/guest/w/inclusion-y-fundacion-% C2 % 94la-caixa % C2 % 94-ponen-en-marcha-el-programa-de-acogimiento-familiarpa-

ra-refugiados-ucranianos.

66. Ver https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/inclusion/Documents/2022/150322-plan_acogida-ucrania.pdf.

67. Datos INE, disponible en https://public.tableau.com/views/StockUcranianos/Dashboard1?publish=yes %20?:showVizHome=no& embed=true#3.
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lado, en los servicios prestados a la poblacién acogida
en los CREADE (en las cuatro CC.AA. donde se abrieron
estos recursos), asi como en el impulso de iniciativas de
acogida, de forma directa o a través de actores sociales,
administraciones provinciales y entidades municipales.
Igualmente, cada administracion autonémica desarrolld
una amplia variedad de medidas que han ido conforman-
do una repuesta que abarcé todo el territorio espanol.

Elinforme realiza una seleccion de esta larga lista de ini-
ciativas, con un foco prioritario en acciones orientadas
a la acogida y proteccién de la infancia, bien de manera
exclusiva o bien como una linea focalizada y transversal
a practicas mas generales.%®

Dos ejemplos:

Andalucia

En el Protocolo para la atencion de ninos y ninas
desplazados de Ucrania, cabe destacar la inclusion
de una seccidon especifica sobre sus derechos, en-
tre los que se menciona:

- El goce de todos los derechos reconocidos en la
normativa espanola e internacional.

- El derecho al desarrollo, priorizando la unidad fa-
miliar; a la reagrupacion familiar en Andalucia, otro
lugar de Espana o la UE.

- A no ser separados de sus hermanos si viaja con ellos.
- A que en toda decisién prevalezca su interés superior.

- A ser escuchados de una forma adecuada a su
edad y madurez, en todas las actuaciones que se
[leven a cabo.

- A que se les facilite toda la informacién que afec-
te a sus intereses, derechos, bienestar personal,
emocional y social en un lenguaje adecuado, com-
prensible y adaptado a su edad, madurez, cultura e
idioma; entre otros (art. 4).

Este Protocolo constituye una practica muy intere-
sante que, de aqui en adelante, deberia servir de
guia para dar respuesta a futuras contingencias hu-
manitarias y en los distintos dispositivos de acogida.

Cataluina

A través de un equipo técnico especializado de la
Direccion General de Atencion a la Infancia y Ado-

lescencia, se hicieron valoraciones de las familias
acogidas en los recursos del MISSM. También se tra-
baj6é colaborativamente para la detecciéon de casos
de nifos en situaciones particulares de riesgo, junto
a la Cruz Roja y la UDEPMI (Unidad de Deteccion y
Prevencion del Maltrato Infantil), entre otros actores.

La actuacion de una entidad autonémica de protec-
cion de infancia en este tipo de dispositivos para es-
tos fines representa una buena préactica a garantizar
de forma permanente.

Las practicas reseiadas en el informe son tan solo
una pequeia muestra del caracter practicamente
unanime de la respuesta a esta contingencia hu-
manitaria de refugiados, por parte de gobiernos
con distintas sensibilidades politicas y también
de la ciudadania. Ademés, también ilustran la impor
tancia de la articulacion entre diferentes niveles de
gobierno, entre numerosos sectores dentro de cada
administracion, y de éstas con las organizaciones
sociales, entre muchos otros colectivos. Son préacti-
cas que deben ser puestas en valor y trasladadas a
procesos de elaboracion de politicas publicas soste-
nibles para la acogida y proteccion de las personas
-incluyendo un enfoque de infancia- en contextos de
contingencias humanitarias migratorias.

El mapa completo de la respuesta se completa con
la participacion activa por parte de una formidable
cantidad de ayuntamientos, de todas las CC.AA. La
diversidad de entidades locales, en términos tam-
bién de color politico, demostro no solamente una
voluntad politica que trasciende toda referencia
partidaria de cada administracion publica, sino
también la posibilidad y capacidad de implemen-
tar efectivamente diferentes medidas.

El informe da cuenta también de una serie de buenas
practicas (que van desde gufas informativas y reco-
mendaciones, a ofrecimiento de espacios, medidas
para facilitar el acceso a la vivienda, ayuda juridica,
idiomatica y psicologica, planes de voluntariado, pro-
gramas de verano, incluso ayudas econdémicas), con
el objetivo de visibilizar la amplitud y diversidad de
acciones que han sido llevadas a cabo a nivel local. ®®

4.8 Acceso a educacion, sanidad y otras
medidas

A mediados de marzo de 2022, el MISSM daba cuenta
de la diversidad de prestaciones que incluia el Plan de

68. Para mas informacion, ver UNICEF Espana (2023): Espafia ante la crisis de Ucrania y el futuro de las politicas de contingencia humanitaria migratoria desde
una perspectiva de derechos de la infancia, disponible en https://www.unicef.es/causas/espana/estudios-investigacion.

69. Ibid.
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respuesta al desplazamiento desde Ucrania: "“Espana
no sélo permite obtener los permisos de trabajo y resi-
dencia en 24 horas, sino que las personas desplazadas
también tendrén otros derechos’ tales como:

e Alojamiento y manutencion;

® ayudas econémicas;

e escolarizacion y clases de espanol;

e atencién psicosocial;

® atencién laboral: formacion, orientacion laboral, ho-
mologacién de titulos vy talleres;

e convalidacion del carné de conducir durante un ano;

e asistencia sanitaria garantizada (descuento del 60%
en el precio de los medicamentos);

e asistencia juridica;

® roaming gratuito;”®

® uso gratuito o a coste reducido de diversos medios publi-
cos de transporte (incluyendo los servicios de RENFE;”

e También se desarrollé un Protocolo de actuaciones
ante la llegada de animales de compania procedentes
de Ucrania a los Centros de Acogida a Refugiados.”

A esto se uni6 un Protocolo de actuacion para la prac-
tica deportiva federada de ninos, ninas y adolescen-
tes ucranianos,” entre el Alto Comisionado para la
lucha contra la Pobreza Infantil, el Consejo Superior
de Deportes, la Federacién Espanola de Municipios
y Provincias, y la Asociacion del Deporte Espanol,
cuyo objetivo fue el de facilitar la practica deportiva
federada. Se trata de una iniciativa a destacar, la cual
podria contribuir, a su vez, a fortalecer los esfuerzos
realizados por diversas instituciones a fin de remover
algunas cldusulas discriminatorias de la Ley del depor
te 39/2022 que afectan a otros nifnos y ninas que han
llegado al pais y estén en situacion de vulnerabilidad.”

En materia educativa, desde todos los niveles de
la administracion publica se impulsaron iniciativas de
diferente naturaleza, a fin de garantizar, con la ma-
yor brevedad posible, la escolarizaciéon de los nifos
y ninas procedentes de Ucrania. Durante la visita al
CREADE de Pozuelo, se verificd que, a pesar de que
muchas familias permanecian durante solo unos me-
ses, todos los ninos y ninas estaban asistiendo a ins-
tituciones educativas del municipio, ubicadas a pocos
metros del recurso en el que estaban acogidos.

Segun informé el Departamento de Seguridad Nacio-
nal, estas escolarizaciones se consiguieron “gracias al
trabajo conjunto del Ministerio de Educacién y de las
CC.AA” Ademas, el Ministerio de Educacién y Forma-
cion Profesional dio luz verde a la distribucion de 13,5
millones de euros entre las CC.AA. para financiar los

Escolarizaciones de
desplazados de Ucrania
(a31de marzo de 2023)

* N° de escolarizaciones: 39.399 (Espana: 4° pais
en n° de escolarizaciones)

* N° de menores de edad escolarizados: 30.557

15% en Educacion
Infantil

22% en Educacion
Secundaria Obligatoria

22% Educacion

de Idiomas y 35% en
educacion para Educacion
adultos”™ Primaria

70. Ver https://www.inclusion.gob.es/documents/20121/1338501/Diapositivas+del+Plan+de+Acogida 4227-4581.pdf/7193b54a-9d4a-4b2a-bed44-c15cfa3bf513?-

version=1.0&t=1647539774000&download=false.

7

-

. Ver https://www.inclusion.gob.es/web/ucrania-urgente/w/transporte-gratuito-ucranianos.

72.
73.

74.

75.

Ver https://ucraniaurgente.inclusion.gob.es/documents/1010119/0/PROTOCOLO+CAM.pdf/799dbbe7-2491-1662-ea65-364bf49d78967t=1655978137339.
Ver  https://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/el-alto-comisionado-el-csd-la-femp-y-adesp-se-al % C3 % ADan-en-la-inclusi% C3 % B3n-de-ni % C3%-
B10s-ni%C3%B1as-y-}%C3%B3venes.
Los articulos 9, 48.3 y 49.5 de la Ley del deporte (Ley 39/2022, de 30 de diciembre), impulsan la practica deportiva de personas extranjeras como via de
integracioén social, incluyendo a quienes son menores de edad. No obstante, al regular las federaciones deportivas, exigen que tengan una residencia legal
en el pafs. El Defensor del Pueblo destacé en su informe anual que “deben adoptarse a la mayor brevedad las medidas para acabar con la situacién de discri-
minacion de estos menores en el acceso a la practica deportiva. Ver https://www.defensordelpueblo.es/resoluciones/modificacion-de-la-ley-39-2022-del-de-
porte-para-no-limitarlo-derechos-de-los-extranjeros-en-espana/. Ver también informacién de la Plataforma de Infancia: https://www.europapress.es/epsocial/
infancia/noticia-plataforma-infancia-advierte-ley-deporte-excluye-ninos-extranjeros-situacion-irregular-20231227132156.html.
DSN, nota de prensa del 17 de abril de 2023, en https://www.dsn.gob.es/es/actualidad/sala-prensa/sistema-seguridad-nacional-gesti % C3%B3n-crisis-inva-
si%C3%B3n-rusa-ucrania.
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gastos derivados de la escolarizaciéon, contratacion de
personal docente de refuerzo, de personal laboral y de
auxiliares de conversacion; transporte y comedor es-
colar; entre otras. Por otro lado, el Ministerio de Edu-
cacién mantuvo, entre marzo y diciembre de 2022, un
programa de auxiliares de conversacién ucranianos.

Las CC.AA., por su parte, también impulsaron iniciati-
vas para garantizar el proceso de escolarizacién de los
ninos vy las ninas procedentes de Ucrania.

En relacion con la atencion sanitaria, la informacion re-
cogida a través de diferentes actores a nivel estatal, au-
tonémico, municipal y de la sociedad civil, coincide en la
articulaciéon oportuna y efectiva entre las diferentes au-
toridades competentes en la acogida y/o proteccion, por
un lado, y los servicios de sanidad, por el otro. Ello inclu-
y6, como se menciond anteriormente, buenas practicas
orientadas a la infancia desplazada con necesidades par
ticulares, por ejemplo, en materia de salud mental o de
tratamientos oncoldgicos u otros de complejidad.

Tarjeta Sanitaria Individual

A febrero de 2023, 79.705 personas proce-
dentes de Ucrania tenfan expedida la Tarje-
ta Sanitaria Individual. 7

Kit de Primeros Auxilios
Psicolégicos

UNICEF Espafia en colaboracién con el Pro-
grama de Psiquiatria Transcultural del Hos-
pital Vall dHebron, puso a disposicién de las
familiasrefugiadas procedentes de Ucraniay
delos cuidadoresy cuidadoras, unos Consejos
bdsicos para el bienestar emocional de nifios, nifias
y adolescentes afectados por situaciones de conflic-
to armado.”” Se trataba de una herramienta
de primeros auxilios psicolégicos dirigidos
sobre todo a cuidadores, y disponible en va-
riosidiomas.

En contextos de contingencias humanitarias migra-
torias, y en este caso, de nifos y nifas huyendo de
una guerra o sufriendo duelos, garantizar una inter-
vencion en salud mental en las primeras etapas
tras la llegada, es un deber impostergable. Actuar
en este momento, puede ayudar a detectar necesida-
des urgentes, tomar decisiones acertadas sobre los
recursos de acogida, y evitar que situaciones vividas
que son potencialmente traumaticas, terminen dando
lugar a una patologia de salud mental. Ademas, estos
servicios tienen que ser especializados en infancia y
ser culturalmente competentes.

4.9 El rol de la solidaridad

La actuacion de centenares de entidades sociales,
de agencias internacionales -europeas y de Naciones
Unidas-, de numerosos actores de diversas areas del
sector privado, y en particular, de lo que se denominé
como una “ola” o "avalancha” de solidaridad ciudada-
na (a escala espanola y europea), fue una nota carac-
teristica y central del proceso de recepcién, acogida,
proteccion e inclusion de las mas de las mas de 170
mil personas que llegaron a Espana en poco margen
de tiempo o las millones que buscaron proteccién y
se asentaron en diferentes paises de Europa.

Esta solidaridad tuvo una inmediatez y amplitud
similar, en lo relativo a la multiplicidad de actores
y su presencia en todo el territorio espanol, a la
reaccion en el plano de las administraciones pu-
blicas. También se caracterizé por la diversidad de
iniciativas que se materializaron desde el accionar
de la ciudadania, del sector privado, muchas veces
de manera coordinada con instituciones de los di-
ferentes niveles de gobierno, como los municipios.

Sin perjuicio del caracter indudablemente positivo
de esta respuesta solidaria contundente de practica-
mente todos los estamentos sociales, ello supuso al
mismo tiempo un desafio en si mismo (también
en términos de proteccion de infancia’®) y la dificul-
tad de gestionar esa solidaridad tanto en relaciéon con
la acogida, como con el traslado a Espana.

Estos retos evidencian la necesidad de elaborar y re-
forzar politicas integrales para esta clase de contingen-
cias humanitarias migratorias, incluyendo mecanismos
que, por un lado, canalicen esa solidaridad como parte
de un sistema holistico y complementario de acogida
y proteccion, y por el otro, hagan un seguimiento de

76. Ver https://www.dsn.gob.es/es/actualidad/sala-prensa/sistema-seguridad-nacional-gesti% C3 % B3n-crisis-invasi% C3% B3n-rusa-ucrania.

77. Disponible en ucraniano, ruso, espanol, inglés y francés en https://www.unicef.es/educa/biblioteca/consejos-bienestaremocional-conflictos-armados.

78. En particular, se recogi¢ informacion sobre, por ejemplo: casos de nifos y nifas que habian sido traidos al pais por instituciones sociales inexistentes y se
encontraban en situacion de riesgo; familias acogidas que habian sufrido diferentes formas de desproteccién o maltrato por parte de familias acogedoras;
nifos y ninas que, habiendo sido acogidos por familias solidarias, eran retornados poco después a las instituciones que gestionan los CREADE.
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cada componente de ese sistema a fin de prevenir, de-
tectar y revertir cualquier situacion de riesgo, abusos,
explotacion o malos tratos, entre otras.

La conjuncion entre solidaridad ciudadana y po-
liticas publicas -integrales, multinivel e intersec-
toriales- de acogida y proteccion de las personas
forzadas a desplazarse en esta clase de contin-
gencias, es un aspecto central en estos casos. Se
trata de procesos que se retroalimentan entre si.

Esta convergencia virtuosa, sin embargo, no ha carac-
terizado las respuestas a otras contingencias de simi-
lares caracteristicas, pasadas o presentes. Es mas,
no en pocas ocasiones han tenido lugar acciones
opuestas a la solidaridad y la empatia, es decir, de
rechazo, racismo y xenofobia.

Entre esas reacciones, cabe mencionar la existencia de
campanas anti-inmigracion, incluso algunas que pre-
sentan a la infancia no acompanada (mal llamados “ME-
NAS") como un problema, una carga social, o incluso
una amenaza contra la seguridad y el orden publico.

Resulta absolutamente fundamental poner empeno
en revertir esta dualidad e impulsar practicas de so-
lidaridad ciudadana y empatia con las personas que
se ven forzadas a salir de sus paises en esa clase de
contextos, independientemente de su nacionalidad,
origen étnico, religién, etc. La construccion de la so-
lidaridad es un imperativo juridico y moral para la
convivencia social y pacifica y un futuro sosteni-
ble de cada sociedad y, de manera especifica, para
la proteccion de la infancia y adolescencia.

En este sentido, es oportuno destacar el nuevo Marco
Estratégico de Ciudadania e Inclusion, contra el Racis-
mo y la Xenofobia (2023-2027).7 El plan incluye los dere-
chos de la infancia entre las perspectivas transversales,
plantea una mirada especifica a los retos que afectan a
la infancia no acompanada - dado el fendmeno de es-
tigmatizacién que sufre este colectivo -, y prevé la par
ticipacién infantil y juvenil en el seguimiento del Marco.

Esta realidad dual a la que aludimos puede evidenciar
se igualmente en el plano europeo. La solidaridad ciu-
dadana se manifestd en decenas de paises europeos
y también se promovié formalmente desde la UE. La
Comision habilitod la Plataforma de Solidaridad de la
UE con Ucrania® para canalizar la solidaridad para la
recepcion, acogida y proteccion®'. Ademads, también
activé por primera vez el Plan para la preparacion ante

la migracion y las crisis®?, que permite realizar un se-
guimiento continuo de los flujos migratorios y garanti-
zar mejores respuestas operativas y la rapidez de los
procesos de toma de decisiones.

Esta no fue la reaccion en ocasiones anteriores. Es
mas, en algunos paises europeos, distintos actores
han emprendido acciones para cuestionar, restringir,
o incluso criminalizar la asistencia humanitaria que,
precisamente desde la solidaridad, las personas y
organizaciones sociales han intentado brindar a las
personas desplazadas en contexto de contingencias
humanitarias migratorias, como el caso —a modo de
ejemplo- de Afganistan, Siria, Yemen, Sudan del Sury
diversos paises africanos y de otras regiones.

En definitiva, como conclusién de este apartado so-
bre la respuesta de Espana a la poblacién desplazada
de Ucrania, revela una unanime voluntad politica, un
abordaje integral y una articulacion interinstitucional.

La bateria de iniciativas descrita que puede califi-
carse como inéditamente amplia, a nivel cuantitati-
vo y también en términos de integralidad, comple-
mentariedad, agilidad, transversalidad, implicacion
de las esferas mas altas del Estado y de adminis-
traciones publicas de todos los niveles, asi como
por las manifestaciones de solidaridad ciudadana.

Todos estos son precisamente los elementos clave
para gestionar con éxito cualquier plan de acogida en
contexto de contingencia humanitaria migratoria. Es
una buena noticia que ahora haya ya un precedente y
una hoja de ruta que es factible y que funciona. Esta
circunstancia nos hace doblemente responsables
ante situaciones migratorias que siguen sin recibir el
mismo tipo de respuesta.

En relacion con la infancia, las conclusiones no son
tan rotundamente positivas. Aunque el paquete de
medidas contemplé un importante nimero de ne-
cesidades o problemas que afectaban de una forma
especial a la infancia acompanada y no acompana-
da (como, por ejemplo, las medidas de proteccion de ni-
nos y ninas que llegaban con adultos que no acreditaban
ser padres, madres o tutores legales vy las derivaciones
de menores de edad no acompanados al sistema de
proteccion), la respuesta no supuso un paso adelante
en términos de una transversalizacion mas profunda del
enfoque de infancia a través de herramientas concretas
y uniformes, sobre todo en el sistema de acogida de
proteccion temporal e internacional.

79. Ver https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/ficheros/documentos/MarcoEstrategicoCiudadanialnclusionContraRacismoXenofobia.pdf.

80. Ver https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/index_es.

81. Ver https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/helping-ukrainians-how-you-can-donate-and-engage _es.

82. Ver https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary/glossary/migration-preparedness-and-cri-

sis-blueprint_en.
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; Todos los ninos y las ninas

en contexto de migracion
internacional tienen los
mismos derechos?

Todos los ninos y nihas en contexto de migraciones
internacionales tienen los mismos derechos. Uno de
los principios méas importantes de la CDN es el de
no discriminacion en virtud de cualquier condicién o
circunstancia. Ello, sin menoscabo de determinados
derechos adicionales que tiene reconocida la infancia
solicitante de asilo y refugiada por varios tratados in-
ternacionales, como es el derecho a la no devolucion.

No obstante, al examinar todas las medidas que dife-
rentes instituciones han adoptado para la proteccion
de la infancia desplazada desde Ucrania, es oportuno
hacer algunas observaciones de caracter comparativo.
Son muchos los elementos que evidencian el margen
de mejora que tiene la politica migratoria actual si quie-
re asegurar la igualdad de trato que reconoce la CDN a
cada nino y nina afectada por las migraciones interna-
cionales en nuestro pais.

39|

En informes previos, desde UNICEF Espanfa hemos
venido subrayando la ausencia de planes y reacciones
oportunas de diversas instituciones competentes para
asegurar una respuesta adecuada, efectiva y coordinada
a la infancia en contexto de contingencias humanitarias
migratorias. A pesar de los avances de los que da cuen-
ta este nuevo informe, todavia subsisten muchos de es-
tos desafios. Aqui se muestran algunos ejemplos.

5.1 En materia de identificacion de meno-
res de edad y situaciones de vulnerabilidad

e No hay presencia de especialistas de infancia y per
sonal del sistema de proteccion de infancia en los
muelles de desembarco, en el momento en el que se
realiza la resefa policial y en los centros de atencién
humanitaria donde se detecta la presencia de presun-
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tos menores de edad. Este es uno de los problemas
que mas preocupa en Canarias en este momento.

e En algunos puntos, hay un recurso automatico y sis-
tematico a pruebas de determinacion de la edad, in-
cluso cuando la edad del menor es indubitada o existe
documentacion probatoria.

e | a identificacion (y atencion) de las necesidades es-
pecificas de los ninos y ninas victimas o en riesgo de
trata de seres humanos, asf como de aquellas victi-
mas de distintas formas de violencia y abusos o en
riesgo es limitada.

Algunas practicas positivas: la organizacién Save the
Children esta presente en los Centros de Atencion Tem-
poral a Extranjeros del Ministerio del Interior (CATE) de
Andalucia y Canarias, para identificar vulnerabilidades y
contribuir a agilizar las derivaciones al sistema de protec-
cion. Esta organizacion también llevo a cabo un proyecto
piloto en Canarias junto con las autoridades competen-
tes, para determinar la edad a partir de un método holis-
tico y multidisciplinar, en coherencia con las recomenda-
ciones del Comité de los Derechos del Nifo.

5.2 En materia de proteccion internacional

A pesar de los esfuerzos realizados — véase la adopcion
del nuevo Reglamento de Acogida de Proteccion Inter
nacional abordado con anterioridad -, el sistema de pro-
teccion internacional no ha logrado todavia adaptarse a la
nueva realidad del asilo en Espana, incluida la presencia
creciente de poblacion infantil. Nuestro pais se ha con-
vertido en uno de los principales paises de la UE recep-
tores de solicitudes de asilo por ano. El incremento de
solicitudes de asilo entre 2016 y 2022 ha sido del 750%
aproximadamente. Los principales paises de origen son
Venezuela y Colombia, seguidos de Perl y Honduras. En
estos anos, las solicitudes presentadas por menores de
edad han supuesto de media el 19,90% del total.®

e Existen importantes demoras para acceder al
procedimiento de asilo

Las personas, incluyendo familias con niiios y ni-
nas, afrontan una larga espera para, en primer lu-
gar, conseguir una cita para efectuar la solicitud, y
en segundo, para que llegue la fecha de la entre-
vista, momento en que se formaliza la peticion.
Esto ralentiza el registro de las solicitudes de asilo
Y, en consecuencia, las oportunidades de acceder
a las condiciones materiales de acogida. Segun el
Defensor del Pueblo, los retrasos en 2023 para obte-

ner una cita habian llegado a dieciséis meses, mien-
tras que la gestién y concesiéon de las autorizaciones
de proteccion temporal — aun siendo de naturaleza
diferente - no excedieron por lo general de as 24h.

Para numerosas familias que estan en situacién de
vulnerabilidad, ese proceso puede conducir a profun-
dizar esas condiciones de precariedad o exclusiéon so-
cial. El propio Defensor del Pueblo y diversas personas
expertas entrevistadas refirieron sobre la realidad de
familias viviendo en situacion de calle y que cuentan
Unicamente con el apoyo de entidades de asistencia
social. A ello cabe agregar que durante ese periodo
estan en condicion de irregularidad migratoria, y por
ende, expuestos a posibles medidas de expulsién.

Esta realidad estd muy alejada de aquella observada
en los procesos de concesion de la proteccion tempo-
ral a las familias procedentes de Ucrania.

Algunas practicas positivas: Se han adoptado me-
didas para incrementar el presupuestario de la Ofici-
na de Asilo y Refugio (OAR), aumentar su plantilla y
fortalecer y ampliar las instancias para su formacion
(con ACNUR, la EUAA, entre otras entidades especia-
lizadas), incluyendo algunas focalizadas en grupos en
condiciones particulares de vulnerabilidad. A su vez,
se ha impulsado un cambio del sistema informatico
utilizado, en tanto el existente, por su antigiedad,
contribuia a la demora de la tramitacion de expedien-
tes. Asimismo, segun la informacién recogida, desde
la Subdireccion General de Proteccion Internacional y
la Oficina de Asilo y Refugio (SGPI-OAR) se ha incor
porado la entrevista telematica por parte del personal
en el aeropuerto de Madrid-Barajas.

Estos esfuerzos precisan profundizarse, especial-
mente en lo relativo al fortalecimiento de la OAR, in-
cluyendo su presencia en todo el territorio del pais,
la capacidad de gestionar con la mayor celeridad po-
sible el inicio de los procedimientos, la tramitacion y
resolucioén de las peticiones de asilo, asi como limitar
progresivamente el recurso a la Policia Nacional para
la realizacién de las entrevistas.

e El numero de solicitudes de asilo presentadas
por ninos y ninas no acompanados es muy bajo

Los datos cuantitativos en relacion con las peticiones de
asilo presentadas por la infancia no acompanada mues-
tran una realidad que contrasta rotundamente con las
cifras generales sobre asilo en Espana y la Uniéon Eu-
ropea. Mientras que Espana ocupa el tercer lugar de la
region en cantidad de peticiones de asilo recibidas, al

83. Fuente Ministerio del Interior. Subsecretaria del Interior. https://www.interior.gob.es/opencms/pdf/servicios-al-ciudadano/oficina-de-asilo-y-refugio/datos-e-in-

formacion-estadistica/Proteccion-Internacional/Avance_trimestral _datos proteccion_internacional 2022 12 31.pdf.
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fijar la lente sobre infancia no acompanada, pasa a la — La falta de informacion y asistencia juridica, asi como
vigésima posicion, representando el 0,24% del total de formacién en asilo por parte de los profesionales.
solicitudes presentadas en Estados miembros. Hay va-

rias razones que explican esta situacion, por ejemplo: — Todavia circula en alguna medida la falsa creencia

de que los dos sistemas son incompatibles (asilo/

— En Espana, los ninos y ninas no acompanados son proteccion de infancia).

derivados directamente al sistema de proteccion de

infancia y se tramita su permiso de residencia. En —Tambiéen hay profesionales que vienen animando a
otros paises, la Unica opcién de protecciéon que tie- pedir asilo tras la mayoria de edad, para aumentar las
nen es pedir asilo. posibilidades de regularizacion en Espana.

Solicitudes de asilo de nifios y nifias no acompafiados en Espafia, por afio3
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84. Ver https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00194/default/table?lang=en.
85. Ver https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00194/default/table?lang=en.
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Algunas practicas positivas: Destaca el aumento de
formaciones en materia de proteccién internacional
de infancia no acompanada llevadas a cabo por orga-
nizaciones como el ACNUR en diversos sistemas de
protecciéon autonémicos, asi como la elaboracién de
una guia especifica al respecto®.

e El acceso a la asistencia letrada es muy limitado

Este hecho se observa de forma particular en los di-
versos puntos de llegada a Espana, asi como en el
sistema de proteccion de la infancia. Esta circunstan-
cia es susceptible de comprometer considerablemen-
te el acceso a la proteccion internacional.

En resumen, el derecho humano al asilo de las familias
y de la infancia no acompanada que llega a Espana en
el marco de diversas contingencias humanitarias mi-
gratorias, sin duda encuentra numerosos obstaculos y
dificultades. Muchas de ellas contrastan radicalmente
con la respuesta que el Estado y otras Administracio-
nes Publicas -en articulacidon con multitud de actores- ha
podido, querido y sabido dar. Las lecciones aprendidas
del Plan Ucrania Urgente, en esta y otras materias,
pueden informar los procesos de reforma urgente
que necesariamente deben impulsarse en todo lo
relativo al sistema de proteccion internacional.

Con todo, el enfoque de derechos de infancia es se-
guramente un reto ineludible, ya que se ha eviden-
ciado aun en el marco del despliegue sin preceden-
tes para la poblacion desplazada desde Ucrania.

Situaciones que evidencian la falta de enfoque de de-
rechos de infancia:

- Existe un acceso limitado al procedimiento de
asilo por parte de menores de edad con familias

Los menores de edad que llegan con familias solici-
tantes de asilo no acceden por lo general al procedi-
miento de forma auténoma, lo que impide identificar
motivos especificamente relacionadas con la infancia
(por ejemplo, la mutilacion genital femenina) o situa-
ciones de violencia intrafamiliar.

- El procedimiento de proteccion internacional no
esta suficientemente adaptado

Tanto las Directivas de Asilo como las normas espa-
nolas en materia de asilo aluden a la necesidad de un
tratamiento diferenciado (incluida informacién adapta-
da) y garantias juridicas especiales para los ninos y
nifas que piden asilo, pero falta concreciéon y apenas
se aplica en la practica.

Algunas practicas positivas: En los Ultimos anos se
han implementado algunas medidas para enfrentar
esos desafios, con el apoyo, entre otros del ACNUR
y la EUAA:

- La creacion de la “Unidad de Vulnerables’, dentro
de la OAR, dirigida a priorizar la atencién y resolucion
de ciertos casos, incluyendo aquellos en los que hay
infancia involucrada. Esta iniciativa se apoya en lo
dispuesto en el articulo 46 de la Ley de asilo®. Esta
disposicion exige tener en cuenta la situacién de vul-
nerabilidad de determinadas personas que solicitan
proteccion, como la infancia no acompahada y las
familias monoparentales, y establece el deber de
adoptar medidas necesarias para dar un tratamiento
diferenciado y especifico.

- Una nueva Instruccion de 202128 establece que el fun-
cionariado competente para la entrevista debera con-
siderar si se requieren medidas de atencion y apoyo
especiales en casos de especial vulnerabilidad, como
la infancia no acompanada y familias monoparentales
con ninos o nifnas. En particular, se expresa que:

a) Los menores de edad no acompanados podran formu-
lary presentar una solicitud de proteccion internacional
incluso antes de que exista representacion designada
especificamente para ejercer su tutoria legal.

b) Se velard especialmente por mantener las condi-
ciones de privacidad y confidencialidad en las en-
trevistas realizadas a personas menores de edad
no acompanadas.

c) Se adaptara tanto el lenguaje como el contenido de
las preguntas para favorecer la exposicion del relato.

d) Se tendran en cuenta las formas especificas de
persecucion como son el matrimonio infantil, la
mutilacién genital femenina, el reclutamiento for
z0s0 0 la trata de seres humanos.

- Se encuentra en proceso de elaboracion un proto-
colo para la tramitacion de solicitudes de proteccion
internacional de infancia no acompanada y separada,
por impulso de la Unidad de Vulnerables y en didlogo
con la Fiscalia de sala de menores v la Fiscalia de sala
de extranjeria.

- Se ha elaborado ya un protocolo de vulnerabilidades
(en consulta con las entidades del sistema de atencion
humanitaria y la EUAA), que contiene un anexo espe-
cifico sobre infancia, para identificar vulnerabilidades y
gestionar casos, que esta pendiente de publicacion.

86. Ver hhttps://www.acnur.org/es-es/media/guia-para-profesionales-gue-trabajan-con-ninos-y-ninas-refugiados-no-acompanados.

87. Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria.
88. Instruccion de la Secretaria de Estado de Seguridad y de la Subsecretaria del Interior para la formalizacion de solicitudes de proteccién internacional, de 30

de abril de 2021.
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5.2 En relacion con muertes y desaparicio-
nes de ninos y ninas migrantes

De 2018 a 2022, la Organizacion Internacional de Mi-
graciones (OIM) estimé que 2.739 personas habian
muerto o desaparecido en su intento de alcanzar te-
rritorio espanol. La ONG Caminando Fronteras calcu-
|6 unas 11.522 victimas en el mismo periodo. Segun
esta organizacion especializada en monitorear esta
problemética, en el primer semestre de 2023, habrian
fallecido 951 personas intentando llegar a costas es-
panolas. De ellas, casi 800 habrian perdido la vida en
la ruta hacia las Islas Canarias. Del total, a su vez, ha-
bia 112 mujeres, y 49 eran nifos o ninas.®*

UNICEF Espaiia viene abogando porque se adopte
un mecanismo nacional de identificacion (ADN y

Personas desaparecidas en 2021%°

otros) de personas fallecidas en las rutas migra-
torias hacia Espafia, y la creacion de un procedi-
miento de localizacion y comunicacion con fami-
lias en paises de origen de personas fallecidas en
las rutas migratorias hacia Espana.

Por otro lado, también es motivo de preocupacién el
elevado numero de nifios y nihas migrantes que
abandonan los centros a pesar de estar bajo la guar
da o tutela de entidades publicas en los centros de los
sistemas de proteccion de infancia. Los datos actuali-
zados sobre desapariciones en el pais, de alguna ma-
nera, evidencian la permanencia de esta problema-
tica, como puede verse en la sobrerrepresentacion
del nimero de menores de edad desaparecidos, por
ejemplo, en los casos de personas de nacionalidad
marroqui o argelina (ver cuadro).

Espana

4.034 Ninos

5.651 Ninas

1.734 Adultas 3.736 Adultos

Argelia

16 Ninas 43 Adultos

6 Adultas

661 Ninos

Marruecos

259 Nifas 433 Adultos

106 Adultas

2.058 Ninos

Colombia

34 Adultas l 136 Nifas

60 Adultos

127 Ninos

89. Ver https://caminandofronteras.org/wp-content/uploads/2023/07/Monitoreo-DALV-primer-semestre-2023.pdf.

90. Datos CNDES: Denuncias de desapariciones registradas en 2021-2022 (Sistema PDyRH CNDES).
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Personas desaparecidas en 2022

Espana Marruecos

348 Ninas

2.022 Adultas i 88 Adultas

l 6.451 Ninas

518 Adultos

4.352 Adultos 4.831 Ninos 2.429 Ninos

Argelia Colombia
111 Adultas 121 Ninos

47 Ninas 49 Adultas

103 Adultos
71 Adultos

519 Ninos 106 Ninas

Rumania

75 Adultas 136 Ninas

99 Ninos

135 Adultos

91. Datos CNDES: Denuncias de desapariciones registradas en 2023.
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Segun el Centro Nacional de Desaparecidos (CN-
DES), las estadisticas en los Ultimos afnos de ninos
no acompanados que se han ausentado de los dispo-

sitivos de acogida en los que se encontraban, son las
siguientes:
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TOTAL: 7.639

Como practicas positivas, el Plan estratégico en
materia de personas desaparecidas 2022-2024, CN-
DES (Ministerio del Interior), aunque breve, menciona
la necesidad de incluir el nUmero de personas desa-
parecidas que tienen relacion con el fenémeno de la
inmigracion irregular, desagregando los datos por am-
bito territorial. El informe anual de 2021 da cuenta de
reuniones con instituciones humanitarias de caracter
voluntario y de interés publico, como Cruz Roja Espa-
nola, al objeto de establecer canales de colaboracion
y comunicacion, que llevaran a un futuro instrumento
juridico” También se ha comenzado recientemente a
incluir casos de la infancia desaparecida en rutas mi-
gratorias (aguas internacionales) en la base de datos
del CNDES.

Por otro lado, la Estrategia espanola de diplomacia
humanitaria 2023-2026 menciona la necesidad de tra-
bajar para salvar vidas y emprender iniciativas inter
nacionales coordinadas sobre los migrantes desapa-
recidos, apovyar las tareas de localizacién de personas
desaparecidas durante los procesos migratorios vy el
restablecimiento del contacto familiar, con la ayuda
del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja.

5.4 En canarias

Canarias es el punto principal de entradas por la fron-
tera sur y esta circunstancia se refleja también en la
llegada de menores de edad solos y acompanados.
En enero de 2024, méas de 5.100 menores de edad no
acompanados - y otros presuntos menores de edad a
la espera de determinacioén de la edad -, estaban sien-
do atendidos por el sistema de proteccion canario (a
enero de 2024, hay 69 centros de emergencia del Go-
bierno de Canarias®).

En la fecha de cierre de esta investigacion, existian
centros de emergencia del Gobierno de Canarias con
mas de 140 menores de edad, algunos en situacion
de sobreocupacién en repuntes de llegadas. Esta si-
tuacion es parecida a la existente en 2021, en la que 4
centros llegaron a tener mas de 100 menores de edad
y b dispositivos acogian entre 75 y 100. A su vez, las
estadisticas entonces incluian a 521 menores de edad
“fugados” (es decir, que se habian ido de los recur
s0s en los que estaban acogidos) situacion que podria
estar replicandose en 2023%. Cabe senalar que la in-
formacion disponible en relacion con todos estos de-
safios, tiene un caracter muy limitado.

92. Fuente: Viceconsejeria de Bienestar Social del Gobierno de Canarias.

93. Acerca de esta figura de “fuga’ y el error del uso de ese término, remitimos a lo sefalado cuando analizamos la situacién en centros de acogimiento residen-
cial en Andalucia, en contexto de la contingencia humanitaria migratoria en 2018. Ver informe de UNICEF Espafa (2019), pp. 118-120. Disponible en https://

www.unicef.es/ninos-migrantes-no-acompanados.
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En este contexto, se estan produciendo limitaciones
o deficiencias en la atencion y en la gestion y super
vision sobre algunos de los recursos. También se ha
puesto de manifiesto la falta de informacién sobre de-
rechos - incluido el derecho a solicitar asilo -, asi como
la ausencia de asistencia letrada e interpretacion de
calidad. Por ultimo, también se evidencia la incapa-
cidad del sistema educativo para dar una respuesta
adecuada o la falta de abordaje a las necesidades de
apoyo psicoemocional. En este tipo de situaciones,
ademas, crecen los niveles de exposicion de estos
ninos y nifas a la trata de personas.

Asimismo, varias instituciones y organizaciones notifi-
caron a las Fiscalfas la presencia de presuntos meno-
res de edad que no habrfan sido correctamente iden-
tificados y que fueron derivados a centros de adultos
y familias del MISSM tanto en Canarias, como poste-
riormente a otros recursos de esta red en la peninsula.

Por todo lo anterior, queda patente que contindan vi-
gentes muchos de los desafios corroborados por UNI-
CEF Espana en 20219, para una proteccion efectiva y
adecuada de los derechos de este colectivo de ninos
y nifas. En este contexto, se hace particularmente
dar un trato individualizado a la infancia, comenzando
por realizar evaluaciones del interés superior y deter
minar e implementar un itinerario de acogida e inclu-
sién a cada nifo y nina.

La saturacion del sistema autondémico de protec-
cion de infancia sigue generando casos de des-
proteccion seria de la infancia no acompanada vy,
ello es, en buena medida, una consecuencia de la
falta de una contundente politica de Estado que
incluya a todas las administraciones publicas del
pais para garantizar, con base en principios de co-
rresponsabilidad y solidaridad, la proteccion de
la infancia no acompanada en contexto de estas
contingencias.

Algunas practicas positivas: Cabe destacar el pro-
posito de la entidad publica de tutela para reforzar
el personal y los mecanismos de supervision sobre
las entidades que gestionan centros de proteccioén,
para favorecer las reagrupaciones familiares, y para
agilizar la tramitacion de los permisos vy evitar la salida
de los que ninos y ninas que llegan a la mayoria de
edad. Canarias, a su vez, también estd movilizando a
profesionales del sistema de proteccion y del sistema
sanitario para mejorar sus competencias en intercul-
turalidad durante las intervenciones en el ambito de
la salud mental.®®

5.5 En otras Ciudades y Comunidades de la
Frontera Sur

En otras ciudades y comunidades auténomas de la
frontera sur, en especial en Ceuta y Melilla, persisten
hoy en dia numerosos desafios previamente identi-
ficados en anos anteriores. Si bien es cierto que el
ritmo y numero de llegadas a estos territorios ha des-
cendido significativamente a lo largo de 2023, sigue
produciendo un “goteo” incesante de llegadas mas
o0 menos numerosas. Ademas, en el caso de Ceuta
y Melilla, sus caracteristicas geograficas y los limites
en infraestructuras disponibles, provocan que sus sis-
temas de proteccion de la infancia y educativos se sa-
turen con facilidad, comprometiendo la calidad de la
respuesta o haciendo dificil la introduccion de férmu-
las mas alineadas con los objetivos de desinstitucio-
nalizacién que persiguen varias estrategias estatales
y europeas.

Entre los retos méas destacables de estos dos terri-
torios, cabe destacar las situaciones de explotacion
sexual y trata, la presencia de menores de edad vi-
viendo en la calle, los problemas de consumo, o la au-
sencia de alternativas a la institucionalizacion y la falta
de recursos residenciales especificos para la primera
acogida. A esto se unen, ademas, otras realidades,
como la particular invisibilidad y desproteccion de los
hijos e hijas de mujeres victima de trata, o el incre-
mento de desapariciones de menores de edad que in-
tentan acceder a nado a estas Ciudades Auténomas.

En los tres territorios, incluido Andalucia, los desafios
también apuntan a seguir fortaleciendo el sistema en
Su conjunto, para poder responder mejor a las situa-
ciones de saturacion: sistemas de informacién inte-
grados, transparentes y accesibles; profundizar en la
especializacion de los profesionales del sistema de
proteccién; conseguir una respuesta mas adaptada
del sistema educativo, y una intervencién integral con
ninos y ninas que presentan problemas de consumo,
salud mental o que estan en situacion de calle puntual
0 permanente.

Como practicas positivas, destacan:

e Ceuta: La agilidad de gestion de traslados dentro del
Modelo de Gestion de Contingencias para infancia no
acompanada, o los planes de emergencia desarrolla-
dos por el sistema educativo.

e Melilla: Estéa iniciando un proceso de revision de al-
gunos elementos de la intervencion del sistema de

94. Ver Informe de UNICEF Espafa (2021) sobre la situacion en Canarias, disponible en https://www.unicef.es/ninos-migrantes-no-acompanados.
95. La propuesta formativa estéa siendo liderada por el Programa de Psiquiatria Transcultural del Hospital Vall d"Hebron, en colaboracién con UNICEF Espana.
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proteccion de infancia de la mano de una consultora
de infancia especializada. Ademas, también se creé
un mecanismo de participacién infantil dentro de los
centros, a través del cual nihos y nihas se rednen vy
trasladan sus necesidades.

e Andalucia: Esta Comunidad ha aprovechado el re-
marcable descenso de llegadas desde 2019, para
realizar importantes cambios en su sistema de pro-
teccion de infancia. Con la aprobacion de nueva Ley
4/2021 de Infancia y Adolescencia de Andalucia, se in-
tegré expresamente a los ninos y ninas migrantes no
acompanados como titulares del derecho al acceso a
todas las prestaciones y servicios de la Comunidad
Auténoma, el deber de formacién en interculturalidad
de los profesionales que los atiendan, y la adaptacion
curricular y lingUistica para la atencién educativa. Tam-
bién en 2021 se adoptdé la Estrategia Andaluza para
la Inmigracion 2021-25, incluyendo entre sus objeti-
vos: la proteccién de los derechos de las personas
menores de edad en contexto de migracion; la mejora
del proceso de evaluacién de la edad que se realiza
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a ninos, nihas y adolescentes migrantes sin referen-
tes familiares; y la implementacion de una estrategia
comunicativa de lucha contra el racismo, la estigmati-
zacién y la criminalizacion de las personas migrantes,
en especial la infancia migrante no acompanada y los
jovenes extutelados. En paralelo se han producido
avances como la diversificacion y especializacion de
Sus recursos residenciales, una mayor apuesta por
alternativas a institucionalizacién en centros grandes
(que incluye el inicio de los trabajos para una estrate-
gia de desinstitucionalizacion), la adopcién de nuevas
herramientas de planificacién y gestiéon (como proto-
colos de atencion a la salud en centros de proteccion
o de prevencién de suicidios -en elaboracién-), el im-
pulso a la formaciéon o el incremento de plazas y apo-
yos a los jovenes extutelados.

e Estos territorios también estan movilizando a pro-
fesionales del sistema de proteccion y del sistema
sanitario para mejorar sus competencias en intercul-
turalidad durante las intervenciones en el ambito de
la salud mental. M
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La respuesta europea al

desafio de desplazamiento
desde Ucrania vs. el Pacto
Europeo de Migracion y Asilo

Al examinar la respuesta de la Unién Europea vy los
Estados miembros en términos de solidaridad, he-
mos apuntado a una clara realidad dual entre la
respuesta dada en el caso de Ucrania y en otras
contingencias migratorias anteriores o coexisten-
tes. Esta dualidad es evidente también en términos
de politicas y normativa.

En los Ultimos tres anos, las fronteras exteriores euro-
peas han sufrido una serie de dramaticos incidentes y
crisis migratorias que estan repercutiendo tanto en la
opinién publica, como en el posicionamiento politico
sobre el debate migratorio, ademas de influenciar las
negociaciones en torno al Pacto.

Muchas de estas situaciones estéan relacionadas con

la escasez de via legales y seguras para migrar y pedir
proteccion internacional, con la ausencia de politicas
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publicas adecuadas en la UE y en los Estados miem-
bros para gestionar las contingencias humanitarias
migratorias, y con la utilizacion de los derechos de las
personas migrantes y refugiadas como via para con-
seguir objetivos de politica migratoria o incidir en las
relaciones internacionales.

Estas circunstancias han llevado a algunos paises a
adoptar medidas con un gran impacto en los dere-
chos de la infancia, como los procedimientos acele-
rados de retorno, la supresién de ciertos derechos
y garantias juridicas (incluso del “principio de no de-
volucién”), el cierre de fronteras y las devoluciones
automaticas. La propia Comision Europea acepté la
introduccion de una serie de actuaciones en emer
gencias migratorias, algunas de las cuales llevaban
aparejadas la suspension temporal del derecho de
asilo. La situacion de pandemia provoco, ademas, un
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aumento de este tipo de medidas, llevandose a cabo
cierres de fronteras y el establecimiento de comple-
jos procedimientos de cuarentena equivalentes a la
detencion. La mayoria de estas actuaciones supone
una clara vulneracion de los derechos de los ninos vy
las ninas de acuerdo con la CDN.

Esta tendencia se ha visto interrumpida por la decision
de activar la Directiva de Proteccion Temporal. Hemos
tenido que esperar mas de 70 anos tras la adopcién de
la Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los Re-
fugiados, para que la UE de forma unénime e inmedia-
ta decida responder a un desplazamiento de enorme
magnitud a través de un enfoque de proteccion integral
de derechos, con el derecho al asilo en el centro de esa
proteccion. Esta respuesta ha puesto de manifiesto
que existen férmulas para gestionar los grandes movi-
mientos de personas con herramientas que aseguren
mayor coordinacién, eficacia, respeto a los derechos
humanos y proteccion de la infancia.

Pero este enfoque de esfuerzos conjuntos de to-
dos los Estados miembros no ha arraigado sufi-
cientemente en Europa, como muestra el paquete
de normas y medidas del futuro Pacto Europeo de
Migracion y Asilo.

Desde UNICEF dimos la bienvenida a la propuesta de
Pacto Europeo de Migracion y Asilo, en la medida en
que representaba una oportunidad para dar prioridad a
la infancia en las politicas, normas y practicas europeas
en materia de migracién y asilo, y acabar con las debili-

dades aun existentes en materia de proteccién de la in-
fancia en contexto de migracién y desplazamiento tan-
to en la Unién Europea, como en las rutas migratorias
que tienen como destino nuestro territorio. Un sistema
migratorio y de asilo es solamente eficaz y eficiente si
logra garantizar los derechos de todos y cada uno de
los ninos vy las ninas. Ademas, no es posible avanzar y
consolidar en la construccién de una Europa basada en
la democracia, el Estado de Derecho y los derechos vy
libertades fundamentales, si ello incluye la vulneracion
de derechos basicos de las personas -incluyendo ninos
y ninas- que buscan en la regién la proteccion de esos
derechos, incluyendo el derecho humano al asilo.

No obstante, el acuerdo politico entre el Consejo y el
Parlamento Europeo alcanzado en tomo al Pacto du-
rante Presidencia Espanola versa sobre propuestas
que prevén derogaciones de las normas intermaciona-
les y europeas de asilo en determinadas situaciones,
y podrian provocar un posible incumplimiento de im-
portantes principios y normas del marco intemacio-
nal, europeo y nacional de los derechos de la infancia.

A lo largo del extraordinariamente largo periodo de ne-
gociacién (que podria finalizar con la aprobacion final en
abril de 2024), numerosos actores especializados en el
area de las migraciones, en las politicas dirigidas a per
sonas solicitantes de proteccioén internacional, o en la de
la infancia en contexto de migracion, siguen expresando
su profunda preocupacion sobre algunas de las disposi-
ciones incluidas en las nuevas propuestas legislativas.

Pacto Europeo de Migracién y Asilo: Principales riesgos para la

infancia%

- Falta de acceso al territorio y acceso al pro-
cedimiento de asilo: Debido a la “ficcién de no
entrada’, la asuncién de la responsabilidad por
parte de “terceros paises seguros”, y en aquellos
casos en los que nifios y nifias provienen de pai-
ses con tasas bajas de reconocimiento del estatu-
to derefugiado.

» Detencidon: Debido alos nuevos procedimientos
acelerados en fronteray al temor de “fugas” mien-
tras se llevan a cabo los procedimientos.

- Escasa consideracion de los motivos para
pedir asilo que son especificos de la Infancia:

Debido a la aplicacién de los procedimientos ace-
lerados a todas las nifias y nifios acompafiados (la
infancia no acompafiada esta excluida, siempre
que no suponga un ‘riesgo de seguridad”).

« Aumento de la migracién de nifios y nifias no
acompafiados hacia la UE: Debido a que son las
Unicas personas menores de edad que estaran
exentas de procedimientos acelerados en frontera.

- Ausencia de garantias juridicas: Las normas
se quedan cortas en relacién con la identificacién
y prevencién de vulnerabilidades (incluidas las
situaciones de violencia, abuso y explotacién),

96. Anélisis basado en las propuestas del paquete normativo. El texto final de todas estas normas estd pendiente de publicacion y podrian aun introducirse

algunas modificaciones relevantes en relacion con la situacién de la infancia.
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los estdndares minimos de acogida, el acceso a la
asistencia letrada, y la posibilidad de apelar deci-
siones.

Ademas, la rapidez de los procedimientos acelera-
dos casa muy mal con la seguridad juridica y con
las garantias legales en materia de asilo y de infan-
cia. Para proteger a la infancia hacen falta intér-
pretes, espacios protectores, atencion psicosocial,
informacién adaptada, representantes legales,
asistencia letrada, recursos de apelacion, medidas
para la reagrupacion familiar, proteccion frente a
posibles abusos por parte de adultos, alternativas
a la detencién, evaluaciones adecuadas de sus in-
teresesy de su edad, prohibicién de devoluciones
rapidas, supervision.

El Pacto persigue, entre otros muchos objetivos, una
mayor prevision, preparacion y respuesta ante las crisis
migratorias, “un enfoque estructurado para gestionar
las crisis sin recurrir a respuestas ad hoc” Son muchas
las disposiciones del paquete normativo que tendran
un impacto en la gestién de contingencias migratorias
en la UE: procedimientos fronterizos acelerados para
aligerar las decisiones y retornos en las llegadas, con-
troles, datos biométricos, mecanismos de solidaridad
dentro de la UE, transferencias de responsabilidad a
paises terceros, etc. No obstante, también incorpora
una norma especifica sobre crisis migratorias: el Re-
glamento de Crisis¥’, que establece procedimientos y
mecanismos especificos sobre proteccién internacio-
nal y retorno en situaciones de crisis. Por “situacion
de crisis’} se entiende una situacion excepcional de
afluencia masiva de nacionales de terceros paises o
apatridas de tal naturaleza y magnitud, en proporcion a
la poblacion y al PIB del Estado miembro afectado, que
haga que el sistema de retorno, acogida o asilo del Es-
tado miembro deje de ser funcional y pueda tener con-
secuencias graves para el funcionamiento del Sistema
Europeo. A falta de conocer la redaccion final del nuevo
Reglamento de Crisis - que podria estar experimentan-
do modificaciones en la ultima fase de la negociacion-,
todo apunta a que este Reglamento podria llegar a per
mitir a los Estados miembros derogar temporalmente
la normativa de asilo y retorno en situacion de crisis y
de presion migratoria. Una cuestion fundamental sera
la definicion final de estos conceptos (incluida la defini-
cion de “crisis” y su horizonte temporal), y la inclusion

- Falta de acceso a servicios basicos y perma-
necer varados en centros: Debido a que la per-
manencia de la infancia acompafiada en centros
de transito o cerrados podria prolongarse hasta 6
meses segin la propuesta de regulacion (o masin-
cluso en la practica). En caso de que el retorno no
fuera posible, podria pensarse que en la practica
llegarfan a estar mas tiempo.

- Retornos sin garantias ni plan de reintegra-
cion: Lapresién para desocuparlos centros de tran-
sito o detencidn, podria provocar retornos de fami-
lias a pafses de origen o “terceros paises seguros”
sin garantias juridicas ni planes de reintegracion
que tengan en cuenta las necesidades y derechos
especificos delainfancia.

en su articulado de una serie de previsiones que ase-
guren un enfoque de proteccion de los derechos de los
nifos y las nifas en estas circunstancias garantizando,
en concreto, que a pesar de declararse una situacion
de crisis, se siguen aplicando las garantias juridicas
propias de los derechos de la infancia y no se incurre
en retrasos de identificacion, registro y derivaciones a
recursos especializados, seguros y protectores.

En conclusion, el desplazamiento masivo generado
por la guerra en Ucrania ha evidenciado, también en
el ambito europeo, la posibilidad de generar multiples
instancias de articulacién entre Estados, coordinacion
interinstitucional, generacion de recursos, garantia de
proteccion temporal &gil y efectiva y creacion de alianzas
con el sector privado, los gobiernos locales y la sociedad
civil, asi como mecanismos dirigidos especificamente
a la infancia desplazada. Por tanto, la gestion del reto
asociado a los desplazamientos desde Ucrania es
una muestra rotunda de la posibilidad que también
tiene la UE de dar una respuesta de acogida y pro-
teccion desde un enfoque de derechos.

La UE tiene en sus manos la oportunidad de ratifi-
car este camino, y garantizar que las nuevas dispo-
siciones que introduce el Pacto no vulneran instru-
mentos internacionales ni legislaciones nacionales
en materia de derechos de la infancia vigente en
los Estados miembros. Para ello, sera fundamental
asegurar mecanismos muy fuertes de supervision
y rendicion de cuentas, ademas de introducir nue-
vas garantias juridicas para la infancia. B

97. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las situaciones de crisis y de fuerza mayor en el ambito de la migracion y el asilo. Bru-

selas, 23/9/2020, COM(2020) 613 final, disponible en https://eurlex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0613&qid=1700483604298
y  https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/spotlight-JD22/file-crisis-and-force-majeure-regulation#: ~ :text=\Within %20the % 20Solidarity % 20Mecha-

nism%2C %20the,of %20a%20Member%20State’s %20asylum%2C.
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Conclusion: Balance de las

respuestas de Espana a

las distintas contingencias
humanitanas migratonas y el
futuro de la proteccion de la
infancia en estos contextos

Desde comienzos de este siglo, Espana, en espe-
cial por su ubicacién geogréfica, ha sido uno de los
paises europeos que ha experimentado con mayor
frecuencia contingencias humanitarias migratorias.
Algunas, como explicamos en informes anteriores,
y aunque parezca contradictorio con el concepto
de contingencia, presenta unas tendencias practi-
camente cronicas o estructurales. A pesar de ello,
desde diferentes dmbitos sociales y politicos, se ha
venido sefalando y evidenciando que la respuesta
implementada por Espana frente a esos desplaza-
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mientos no habia tomado la suficiente nota sobre
experiencias anteriores.

La diversidad y magnitud de los desafios identifi-
cados por multitud de actores desde un enfoque
humanitario y de proteccion de derechos -inclu-
yendo el de infancia-, han dado repetida cuenta de
la ausencia o insuficiencia de herramientas, plani-
ficacion y recursos. Es decir, han evidenciado la fal-
ta de politicas publicas para abordar adecuadamente
esta clase de fenomenos.
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Esta ausencia o limitacion de politicas para tales
contingencias impactan de manera especifica en
los derechos de los ninos, ninas y adolescentes
que llegan solos o acompainados al territorio en
condiciones de vulnerabilidad, incluyendo a los
potenciales beneficiarios de proteccion interna-
cional o victimas de trata. Ello, sin perjuicio de las
buenas practicas que hemos destacado en nuestros
informes, entre las que destaca la canalizacion de
ninos no acompanados al sistema de proteccion de
infancia (poniendo la condicién de nifo o niha por de-
lante de su situacién migratoria), o la existencia de
un sistema de atenciéon humanitaria para las personas
que acceden de forma irregular.

A modo de balance de todo lo expuesto en relacion
con la respuesta que Espana ha dado al desafio aso-
ciado a los desplazamientos desde Ucrania en com-
paracion con el abordaje de otras contingencias, re-
saltan sobre todo estos aspectos:

e | a agilidad de la reaccién de parte de las esferas
mas altas del Estado y la diversidad de medidas
adoptadas.

e La articulacién multisectorial de la respuesta des-
de las esferas mas altas del Estado, para asegurar
una respuesta coordinada y complementaria.

e E| hecho de que esa celeridad en la actuacion de
diversas instituciones también incluyé medidas fo-
calizadas en la proteccion de la infancia.

e E| rol desempenado por todos los niveles de la
administracion publica. La voluntad politica para
llevar adelante el plan de acogida y proteccién le
dio practicamente un caracter de politica de Estado,
transversal a todo el arco politico espanol.

¢ La solidaridad ciudadana.
Estas buenas practicas evidencian la posibilidad real

que tiene Espana de reaccionar de forma oportuna
ante una contingencia humanitaria migratoria por
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parte de las instituciones del Estado competentes,
incluyendo aquellas con mandato de proteccién de
la infancia. Esta conclusion es vélida también para la
actuacion de las deméas administraciones publicas a
nivel autondémico y local, asi como de la sociedad civil
espanola.

El principal mensaje que ha dejado esta respuesta
es que es posible abordar este tipo de desafios,
con las herramientas, los actores, los objetivos y
prioridades adecuadas.

No obstante, este Plan también tuvo sus limites. En
este contexto tan particular, se daban las condi-
ciones para haber impulsado todas las acciones
necesarias para garantizar un adecuado enfoque
de derechos de nifios y ninas en diversos aspectos
de las politicas relativas a la atencion humanitaria,
la proteccion internacional o la inclusion social.
Pero el Plan Ucrania no supuso un giro particular-
mente notorio respecto a lo que se habia venido
haciendo.

Sea como fuere, la respuesta al gran desplazamiento
de personas refugiadas desde Ucrania ha supuesto
un antes y un después en Espana, porque ahora sa-
bemos lo que funciona para gestionar acertadamente
una crisis humanitaria migratoria. Por ello, la compa-
racion con las respuestas de nuestro pais a con-
tingencias anteriores es un ejercicio ineludible. Y,
por ello también, es imperativo legal y moral, pero
también coherente e inteligente, afianzar estos
avances y aprovechar este legado en beneficio de
todos los ninos y nifnas migrantes sin discrimina-
cion.

A pesar de que el nuevo marco migratorio euro-
peo amenaza con ensombrecer la sobresaliente y
humanizadora gestion en toda Europa de los ex-
traordinarios desplazamientos desde Ucrania, Es-
paina debe conseguir que se adopten politicas de
gestion de contingencias humanitarias migratorias
propias de un pais que acoge una de las fronteras
mas desiguales del mundo. B
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Recomendaciones para
responder a las contingencias
humanitarias migratorias
con enfoque de derechos

de infancia®

UNICEF Espanha recomienda:

* Que la gestion de las contingencias humanita-
rias migratorias se consolide como una auténti-
ca politica de Estado, liderada y coordinada por
el gobierno central, que garantice la participacion de
las instituciones y entidades implicadas en todos los
niveles territoriales y se asiente en datos desagrega-
dos y de calidad.

e Asi podra garantizarse la universalizacion de los
derechos de la infancia, es decir, una respuesta
uniforme a toda la infancia, acompanada y no acom-
pahada, y en todas las contingencias humanitarias
migratorias que afectan a la infancia, recurriendo a
herramientas y procesos similares y evitando un tra-
tamiento desigual.

98. Parte de estas recomendaciones fueron acordadas por UNICEF Espana, Save the Children y la Plataforma de Infancia, con la colaboracion de ACNUR, en el
marco del aumento de llegadas de nifios no acompanados a las Islas Canarias en noviembre de 2023. Ver https://www.unicef.es/nota-de-prensa/organizacio-
nes-de-infancia-alertan-de-los-riesgos-para-los-ninos-migrantes-en?ac=AC-4457&ch=CH-104.
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Se trata de asegurar la transversalizacion del enfoque
de derechos de infancia en toda la actuacién de res-
puesta a las contingencias — para la infancia acompa-
Aada y no acompanada, en clave de procedimientos,
condiciones de acogida y proteccion de la infancia.

Se trata, por tanto, también de garantizar que el in-
terés superior del nifo sea una consideracion pri-
mordial en todas las decisiones, procesos y medidas
que se adopten en el marco de la gestion de contin-
gencias y de la acogida de la infancia acompanada vy
no acompanada.

* Debe ser ademas una politica sostenible (que pue-
dan guiar futuras respuestas con independencia de los
cambios politicos a nivel estatal, autondmico o local).

* Deben impulsarse formulas que garanticen respon-
sabilidades compartidas vy la solidaridad del conjunto
de Espana con los territorios de primera llegada, para
asi hacer frente de manera conjunta a los desafios de
acogida, proteccion e inclusion social de la infancia en
contexto de migracion que llega a nuestro pais. Anadir
esta frase a este péarrafo: En relacion con la infancia
no acompanada, también tienen que existir mecanis-
mos que garanticen la obligatoriedad de los traslados
a otros sistemas de proteccion autonémicos distintos
a los de llegada.

Entre otras muchas acciones espe-
cificas propuestas, resulta crucial:

e La creacion de un grupo de infancia permanente
en el seno de la Comisidon Interministerial de In-
migracion.

* La adecuada implementacion del Modelo de ges-
tion de contingencias migratorias para infancia y
adolescencia no acompahada, explorando férmulas
para garantizar la obligatoriedad de las responsabilida-
des compartidas.

e Transversalizacion efectiva del enfoque de in-
fancia en el sistema de atencién humanitaria y de
acogida de proteccion internacional, a través de
la ampliaciéon e implementacién del Reglamento de
Acogida de Proteccion Internacional y una regulacién
asimilable en el sistema de atencion humanitaria en
relacién con la proteccion de la infancia.

¢ E| fortalecimiento de competencias sobre los de-
rechos de la infancia en contexto de migracion de
todo profesional implicado en su acogida, atencion,
proteccion y cuidado.

¢ | a reforma del procedimiento de determinacion
de la edad para adecuarlo a las recomendaciones del
Comité de los Derechos del Nino vy a la doctrina del
Tribunal Supremo.®

® | .a ampliacion de los canales de migracion regular
y peticion de asilo, y a prevenir la pérdida de vidas
infantiles y desapariciones de ninas y ninos en las
rutas migratorias hacia Espana, asegurando también
operaciones de rescate oportuno y traslado seguro.

* | aadopcion de una Estrategia integral sobre aten-
cion, proteccion e inclusion social de la infancia no
acompanada y juventud migrante extutelada con
enfoque intersectorial e interterritorial.

e La implementacién de las obligaciones que impone
la Ley de Proteccion Integral a la infancia y la ado-
lescencia frente a la violencia (LOPIVI) en todos los
espacios donde residen o conviven ninos y ninas y a
todos los profesionales que tengan un contacto habi-
tual con la infancia.

También se tienen que garantizar determinados as-
pectos de caracter operativo, como que todos los
Ministerios con implicacion en las contingencias hu-
manitarias migratorias puedan gestionar fondos ex-
traordinarios para situaciones de emergencia.

Estas recomendaciones se completan y refuerzan
con estas propuestas dirigidas especialmente a varias
instituciones:

Al Ministerio de Politica Territorial
y Memoria Democratica:

e Crear un grupo de trabajo permanente en la Comi-
sion Interministerial de Inmigracion dedicado a in-
fancia, liderado por el Ministerio de Juventud e Infancia,
que contemple tanto las necesidades de la infancia no
acompanada como de la infancia con familias en las con-
tingencias migratorias, garantizando la coordinacion con
la Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia en el
marco del Modelo de Gestion de Contingencias Migra-
torias para la infancia y adolescencia no acompanada y
con las actuaciones del MISSM.

* Impulsar, junto con el Ministerio de Juventud e Infancia:

- La adopcion de formulas que garanticen la obligato-
riedad de los traslados de ninos y niflas no acom-
panados a otros sistemas de proteccion autondmi-
cos distintos a los de llegada, en virtud del principio
constitucional de solidaridad.

99. La LOPIVI establecio el compromiso de aprobar esta reforma en el plazo de doce meses desde la aprobacion de la ley.
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- La adopcion de una Estrategia integral de atencion,
proteccion e inclusion social de la infancia no acom-
panada y juventud extutelada, con enfoque inter
sectorial e interterritorial, con enfoque intersectorial e
interterritorial y la participacion de las autoridades com-
petentes y organizaciones especializadas en infancia..

e Garantizar la existencia de planes de contingencia
especificos en las Delegaciones y Subdelegaciones
del Gobierno y Direcciones Insulares.

Al Ministerio del Interior:

e Garantizar la presencia de profesionales de los sis-
temas de proteccion de infancia autonémicos en
el momento del desembarco y de la resena policial.

e Propiciar el acceso a informacién adaptada, interpre-
tacion y asesoramiento juridico (incluido sobre pro-
teccion internacional) para nifos y nifas en los CATE.

e Garantizar el cumplimiento de las obligaciones que
exige la LOPIVI en todos los espacios donde residen
o conviven ninos y nifas y a todos los profesionales
que tengan un contacto habitual con la infancia.

e Asegurar la anotacion en el Registro de Menores
Extranjeros no Acompanados de todos los “me-
nores de edad en riesgo activo” Evitar las sepa-
raciones automaticas, identificando medidas de
protecciéon alternativas junto con otras instituciones
competentes.

¢ Facilitar los tramites documentales, a través de
una presencia asidua de agentes de la Policia Na-
cional en los centros de primera acogida del sistema
de atencién humanitaria y de proteccioén internacional.

e Ampliar el naimero de agentes del Cuerpo Nacional
de Policia en situaciones de contingencia humanitaria
migratoria.

e Dotar de recursos suficientes y herramientas a
la Oficina de Asilo y Refugio para evitar el colapso
del sistema de citas. Garantizar un “tratamiento di-
ferenciado” a la infancia dentro del procedimiento
de proteccion internacional.

e Junto con el Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unién Europea y Cooperacion: Adoptar un mecanis-
mo nacional de identificacion (ADN y otros) de
personas fallecidas en las rutas migratorias y un
procedimiento de localizacion y comunicacion
con las familias en paises de origen.

Al Ministerio de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones:

e Ampliar e implementar los principios y derechos
de infancia enunciados en el Reglamento de Aco-
gida de Proteccion internacional. Garantizar una
regulacion asimilable en el sistema de atencion
humanitaria en relacién con la proteccion de la in-
fancia.

Algunas medidas concretas que deben incluirse:

- Impulsar puntos focales o referentes de protec-
cion de la infancia en todas las entidades de la red
de atencion humanitaria y de acogida de protecciéon
internacional (que aseguren también la implemen-
tacion del enfoque de derechos infancia y coordi-
nen la politica de protecciéon de infancia que exige
la LOPIVI), ademas de un punto focal general en el
MISSM .00

- Crear un grupo de trabajo permanente sobre
infancia en la Direccion General de Atencién Hu-
manitaria y del Sistema de Acogida de Proteccién
Internacional, con participacion también de organi-
zaciones especializadas para fortalecer el marco de
actuacion y monitorizar la aplicacion de las obliga-
ciones de proteccién de infancia.

- Ampliar el Reglamento de Acogida para establecer
un procedimiento uniforme de evaluacién y deter-
minacion del interés superior de los nifos y ni-
nas, que vincule a todos los actores involucrados en
la acogida y permita adoptar soluciones duraderas
y estables.

- Garantizar la formacion continua en las vulnera-
bilidades que afectan a la infancia, especialmente
asilo, trata, salud mental y adicciones.

- Fomentar la creacion de recursos especificos
para familias e impulsar la transicién de los centros
hacia un modelo basado en el cuidado en familia y
comunidad.

- Asegurar intervenciones especializadas que respe-
tan el enfoque de ciclo vital y los derechos a la
participacion, proteccion, vida familiar, vivienda,
salud mental, educacion y juego y esparcimien-
to de los ninos y nifias acogidos.

- Garantizar el cumplimiento de las obligaciones pre-
vistas por la LOPIVI en todos los espacios donde
residen o conviven ninos y ninas y a todos los pro-

100. Ya existen en el sistema, los “Referentes de Género” y los “Referentes de trata de seres humanos”
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fesionales que tengan un contacto habitual con la
infancia.

- Adoptar proyectos de inclusion social individua-
lizados también para ninos y adolescentes.

- Aprovechamiento de las guias de acogida y otras
herramientas de la EUAA.

* Mantener los CREADE vy replicar el circuito uni-
co desarrollado en los CREADE también en todos los
dispositivos de primera acogida de la red de atencion
humanitaria, con presencia de policfa nacional, asis-
tencia letrada, especialistas en asilo y trata y especia-
listas en infancia.

* Protocolos de actuacion conjunta para la detec-
cion e intervencion con presuntos menores de edad
en la red de atencion humanitaria.

e Seguir impulsando iniciativas de acogimiento fa-
miliar.

* Implementacion del Marco Estratégico de Ciu-
dadania e Inclusion, contra el Racismo y la Xeno-
fobia, en todo lo relacionado con la infancia y juven-
tud migrante, particularmente la no acompanada.

Al Ministerio de Juventud e Infancia:

e Impulsar, junto con el Ministerio de Politica Territo-
rial y Memoria Democrética (en el seno de la Comi-
sion Interministerial de Inmigracion), la adopcién de
una Estrategia integral de atencidn, proteccion e
inclusion social de la infancia no acompanada y
juventud extutelada, con enfoque intersectorial e in-
terterritorial y la participacion de las autoridades com-
petentes y organizaciones especializadas en infancia.

e Impulsar la adecuada implementacion del Modelo
de Gestion de Contingencias Migratorias para la
infancia y adolescencia no acompanada. En concre-
to, seguir promoviendo nuevos planes de respuesta,
el desarrollo de las herramientas previstas (datos, for
macién, intercambio de personal técnico, entre otras).

e Promover la obligatoriedad de los traslados de
las ninos y los nihas no acompanados a otros
sistemas de proteccion autonomicos, a través de
un acuerdo en la Conferencia Sectorial de Infancia y
Adolescencia u otra féormula concreta que, en virtud
del principio constitucional de solidaridad, garantice
de forma efectiva la asuncion de responsabilidades
compartidas.

e Impulsar una reforma del procedimiento de deter-

minacion de la edad, acorde con las recomendacio-
nes del Comité de los Derechos del Nifo.
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Al Ministerio de Transporte y Movilidad
sostenible:

e Reforzar las acciones destinadas a identificar em-
barcaciones en riesgo y proceder a un rescate opor-
tuno y traslado seguro, asegurando en todo caso el
principio de no devolucion del Derecho Internacional
de los refugiados.

A la Fiscalia General del Estado y
Fiscalias Provinciales:

* Incrementar el numero de fiscales de extranjeria y
menores en las fiscalias provinciales de los territorios
que afronten contingencias migratorias, en virtud de
un plan de contingencias propio.

e Dictar instrucciones para evitar el uso sistema-
tico de las pruebas de determinacion de la edad
cuando la edad del menor es indubitada o existe
documentacion probatoria de esta, segun lo esta-
blecido en nuestro ordenamiento y en la jurispruden-
cia del Tribunal Supremo.

e Dictar instrucciones para todas las entidades cola-
boradoras del sistema de atencidon humanitaria, sobre
identificacion, proteccién de presuntos menores de
edad no acompaiados en estos dispositivos.

e Garantizar la unidad familiar y evitar la separa-
cion de ninos y ninas de las personas adultas refe-
rentes y de sus hermanos y hermanas, identificando
medidas de proteccién alternativas si no hay indicios
de riesgo, en colaboracién con otras autoridades
competentes.

* Incrementar las visitas a los centros de protec-
cion de infancia, en particular los de emergencia, asi
como a los dispositivos del programa de atencion
humanitaria.

A las Comunidades Autonomas:

e Participar activamente en los mecanismos de
coordinacion intersectorial e interinstitucional en
contingencias humanitarias migratorias que se ar-
ticulen a nivel central. En concreto: compartir datos,
mapas de recursos, informacion sobre necesidades y
vulnerabilidades, iniciativas exitosas y soluciones in-
novadoras, asi como ejecutar la accion coordinada en
el marco de sus competencias.

» Garantizar la escolarizacion, agilizando las matricu-
laciones, adoptando medidas de acompanamiento y fa-
cilitando el acceso a actividades formativas para los ni-
nos que no estan en edad de escolarizacion obligatoria.
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A las Direcciones Generales de Infancia:

e Garantizar la implementacion del Modelo de Ges-
tion de Contingencias Migratorias para la infancia
y adolescencia no acompanada de Espana. En par
ticular:

- Agilizar la realizacion de las evaluaciones del inte-
rés superior del nino

- Eliminar las barreras de procedimiento administra-
tivo y de gestion presupuestaria.

- Incrementar el nimero de plazas de acogida para
responder a los Planes de Respuesta.

- Movilizar a profesionales para el apoyo técnico
temporal a otras CC.AA.

e Adoptar planes propios para afrontar contingencias.
e Asegurar la disponibilidad de datos desagregados.

e Asegurar presencia de profesionales del sistema
de proteccion de infancia en lugares de desem-
barco y reseia policial en CATE. Garantizar visitas
periddicas a los centros de atencion humanitaria.

* Promover la identificacion de necesidades de
proteccion internacional, proteccion contra la trata
y otras situaciones de vulnerabilidad. Facilitar a los
ninos y nifas no acompanados acceso a asesora-
miento juridico gratuito, incluido sobre proteccion
internacional. Garantizar una proteccion efectiva a
la infancia victima de trata.

e Garantizar el cumplimiento de las obligaciones
previstas por la LOPIVI en todos los espacios donde
residen o conviven nifos y ninas y a todos los profesio-
nales que tengan un contacto habitual con la infancia.
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e Reforzar la deteccion y atencion de las necesidades
urgentes de apoyo psicosocial y de primeros auxi-
lios psicoldgicos.

e Facilitar proactivamente la reagrupaciéon con fami-
liares presentes en otros lugares de Espafa y otros
paises de la Unién Europea.

e Promover el acogimiento familiar o modelos basados
en el cuidado en familia y en comunidad, de acuerdo
con la estrategia de desinstitucionalizacion.

e Adoptar estrategias especificas intersectoriales e
interinstitucionales sobre infancia no acompanada y
personas jévenes migrantes extuteladas. Estas Estra-
tegias deben abordar el acceso a servicios sociales
béasicos y asistencia letrada, asi como contemplar me-
didas para lograr la inclusion social y laboral y la lucha
contra el estigma, en el marco del Marco Estratégico
de Ciudadania e Inclusion, contra el Racismo y la Xe-
nofobia (2023-2027).

A los Municipios:

e Asegurar la presencia de la Federacion Espanola
de Municipios y Provincias en los mecanismos de
coordinacion intersectorial e interinstitucional sobre
contingencias humanitarias migratorias.

* Promover la acogida en sus territorios de ninos
y nihas, acompanados o no, que se trasladen en el
marco de las politicas de contingencias.

e Impulsar campafas informativas, propuestas for
mativas e iniciativas con enfoque de transcultura-
lidad.

e Adoptar politicas de inclusién y planes de comu-
nicacion sobre la infancia no acompanada. M
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Anexo 1.

Informacion
complementaria

Nota sobre el informe de UNICEF Espana
del que da cuenta este documento

Este documento es una adaptaciéon del informe de
UNICEF Espafa (2023): Espana ante la crisis de Ucra-
nia y el futuro de las politicas de contingencia huma-
nitaria migratoria desde una perspectiva de derechos
de la infancia.

El informe se centra en valorar las politicas de protec-
cion de la infancia puestas en marcha por Espana en
contextos de contingencias humanitarias migratorias.
En concreto:

a) Las politicas de respuesta a la crisis asociada a la
guerra en Ucrania.

b) Los cambios, avances, ausencias y desafios pen-
dientes en materia de gestion de contingencias
humanitarias migratorias en las regiones de la fron-
tera sur, donde estas contingencias se han venido
desarrollando con mayor intensidad, tanto coyuntu-
ralmente como de forma crénica: Andalucia, Cana-
rias, Ceuta y Melilla.

En relacién con este segundo punto, el informe re-
presenta en buena medida, un seguimiento de los
hallazgos y recomendaciones realizados en informes
anteriores de UNICEF Espana™, con el importante
anadido de las particularidades del caso ucraniano.

El capitulo sobre la acogida de las personas desplaza-
das de Ucrania contiene también un catalogo no ex-
haustivo de préacticas desplegadas por practicamente
todas las administraciones publicas del pais en todos
sus niveles (estatal, autonémico y municipal) y dentro
de cada uno, de forma multisectorial (infancia, género,
educacién, salud, justicia, policia, empleo, entre otros).

El trabajo contiene algunos datos cuantitativos ofi-
ciales, aborda también los principales desafios en
materia de asilo en el marco de estas contingencias,
los fallecimientos y desapariciones en las rutas hacia
Espana, las negociaciones sobre el nuevo Pacto Euro-
peo de Migracion y Asilo, asi como algunas conside-
raciones sobre solidaridad y xenofobia. La publicacién
culmina con un listado de recomendaciones dirigidas
a distintas instituciones publicas implicadas en la ges-
tién de las contingencias humanitarias migratorias.

La investigacién fue realizada en el primer semestre
de 2023 y se basé en recoleccion de informacion
de un amplio nimero de fuentes documentales, in-
cluyendo normativas, protocolos, planes de accion,
actas, informes y otros documentos elaborados por
instituciones publicas estatales, autonémicas, provin-
ciales, locales y europeas, asi como diversos repor
tes elaborados por organizaciones de la sociedad civil
y organismos internacionales. También se llevaron a
cabo decenas de entrevistas a actores clave de di-
ferentes administraciones publicas, el Defensor del
Pueblo, entidades sociales y agencias de Naciones
Unidas. Por ultimo, el trabajo incluyd una visita a cada
uno de los Centros de Recepcién, Acogida y Deriva-
cion (CREADE), los recursos abiertos para la primera
acogida y otros servicios dirigidos a la poblacién des-
plazada desde UCRANIA.

El informe se cerrd a final de octubre de 2023.

Nota sobre datos de infancia en contexto
de migracion internacional en Espana

La produccién de datos que incluyen a la infancia no
siempre se basa en los mismos criterios de desagrega-
cion de la informacion. De hecho, estos criterios sue-

101. Disponibles en https://www.unicef.es/ninos-migrantes-no-acompanados.
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len diferir en funciéon de la fuente que la produce o la
estadistica de que se trate. Mientras que en algunos
casos, la informacion se refiere a todas las personas
menores de edad, es decir, de 0 a 17 anos inclusive,
en otros, los grupos etarios escogidos como criterio de
produccién o difusién de informacién combinan ninos
y nifas con personas juridicamente adultas, como por
ejemplo en los casos de datos relativos a personas de
15 a 19 afos de edad, como las referidas a medidas
de protecciéon temporal a personas desplazadas de
Ucrania. En el mismo sentido, las estadisticas sobre
autorizaciones de residencia concedidas a personas
extranjeras, desagregan la informacién por edad en los
grupos de 0 a 15 anos, y luego, de 16 a 64."%

Estas diferencias en la produccion de informacion difi-
cultan la tarea de conocer y evaluar con mayor precision
la situaciéon de la infancia, bien con caracter general o
bien respecto de una realidad o derecho en particular. Al
respecto, el Comité de Derechos del Nifo ha tenido la
ocasién de subrayar que la “reunion de datos suficien-
tes vy fiables sobre los ninos, desglosados para poder
determinar si hay discriminaciones o disparidades en la
realizacion de sus derechos, es parte esencial de la apli-
cacion” El Comité recuerda también que “es necesario
que la reunion de datos abarque toda la infancia, hasta
los 18 anos. También es necesario que la recopilacion de
datos se coordine en todo el territorio a fin de que los
indicadores sean aplicables a nivel nacional." " M

Algunos elementos clave del interés superior del nifio en

contexto de contingencias

Las autoridades

deben estar alerta
ante los riesgos
potenciales de trata
de nifos

Bienestar y
desarrollo social
del nifo articulo

23, apartado 2, de
la DCA; articulo
6 de Dubin IIl;

considerando 18

de la DR;

considerando 33

de la DPA;
considerando

13 de

Dublin I

Evaluacion de
vulnerabilidades
articulos 22 y 23,
apartado 2, de la

Interés e dupln i
superior
N del nifio

discriminacion
articulo 2 de la
CDN

Unidad familiar

considerando
16 y articulo
8, apartado 2,
de Dublin IlI;
consdierando 9 de la
DCA; considerando 18
de la DR

Escolarizacion
y educacion
articulo 14, de la
DCA

Fuente: Guia practica de la EASO sobre el interés superior del nifo en los procedimientos de asilo.

102. Ver https://public.tableau.com/views/opi_flujo/infografia? %3AshowVizHome=no&%3Aembed=true#1.

103. Comité de los Derechos del Nifio (2003): Observacion General N° 5. Medidas generales de aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nino, parrafo 48.
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